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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

INQ 4.923/DF

FABIO AUGUSTO VIEIRA, devidamente qualificado nos autos do procedimento em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados que

ao final subscrevem, requerer a REVOGACAQO DA PRISAO PREVENTIVA decretada em seu

desfavor, com base nos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - BREVE SINTESE DOS FATOS

1. Foi decretada a prisdo preventiva e determinada a realizagao de busca e apreensio em
desfavor do ora Requerente, com base em representagao do Diretor-Geral da Policia Federal. De
acordo com a referida decisao, a Autoridade Policial teria apontado “diversas omissoes, em tese dolosas,
praticadas pelos responsaveis pela seguranca publica no Distrito Federal e que contribuiram para a

pratica dos atos terroristas desse 8 de janeiro de 2023.”

2. Apbs o requerimento da Procuradoria-Geral da Republica, Vossa Exceléncia determinou
a instauracao de novo inquérito, para apurar especificamente a responsabilidade de IBANEIS ROCHA
BARROS JUNIOR, ANDERSON GUSTAVO TORRES, FERNANDO DE SOUSA OLIVEIRA e
FABIO AUGUSTO VIEIRA.

SHIS QL 26, conjunto 6, casa 15— Brasilia — DF — 71665-165
Tel. 55-61 3037 5655 — administrativo@boaventuraturbay.com.br



alla BOAVENTURA TURBAY
¥ Apbvocabpos

3. Ato continuo, esta defesa técnica protocolou pedido de revogacgio da prisao preventiva
do Requerente nos autos do INQ n° 4.879/DF, vez que ainda nio possuia acesso aos autos deste novo

inquérito.

4. Niao obstante o referido pedido nio tenha sido objeto de analise por Vossa Exceléncia, a
defesa vem adita-lo em face de novos fatos e desdobramentos das investigagoes conduzidas nao sé6 pela
Policia Federal, mas também pela propria Policia Militar do Distrito Federal, pelo Gabinete do
Interventor Federal da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal e pelo Ministério

da Justica.

II - CONTEXTUALIZACAO DA SEQUENCIA FATICA QUE ANTECEDEU OS
EVENTOS OCORRIDOS NO DIA 08 DE JANEIRO DE 2023.

5. De acordo com a decisao que decretou a prisio preventiva do Requerente, a suposta
omissao e conivéncia teriam ficado demonstradas com a “(a) a auséncia do necessario policiamento, em
especial do Comando de Choque da Policia Militar do Distrito Federal; (b) a autorizag¢ao para que mais
de 100 (cem) oOnibus ingressassem livtemente em Brasilia, sem qualquer acompanhamento policial,
mesmo sendo fato notdrio que praticariam atos violentos e antidemocraticos; (c) a total inércia no
encerramento do acampamento criminoso na frente do QG do Exército, nesse Distrito Federal, mesmo
quando patente que o local estava infestado de terroristas, que inclusive tiveram suas prisoes

temporarias e preventivas decretadas.”

6. Assim, ¢ imperativo analisar (a) sobre quais dos pontos elencados o Requerente poderia,
em tese, ser responsabilizado - é dizer, poderia assumir a figura de garantidor -, (b) como se deu a
organiza¢ao operacional para prevencao de crimes no dia 08 de janeiro, (c) quem eram efetivamente os
agentes de segurancga publica responsaveis pelo planejamento e execu¢ao da operagao e (d) como se

deu a coordenacio entre eles.

7. Os dados e informagdes que corroboram as teses defensivas, e que justificam a

pretensao de revogagdao da prisao preventiva foram extraidas do “Relatério Sobre os Fatos Ocorridos
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no dia 08 de janeiro de 2023'” e seus anexos, divulgado pelo Interventor Federal Ricardo Capelli, dia
27 de janeiro de 2023. Pari passu, segue minuciosa explica¢ao da dinamica fatica.

8. Em 06 de janeiro de 2023 - 48 horas antes dos ataques -, a Secretaria de Seguranga

Publica do Distrito Federal (“SSP/DF”), por meio de sua Subsecretaria de Operacoes Integradas -
SOPI, organizou reuniao de alinhamento da Operacao com as forgas de seguranga do Distrito Federal
e da Unido a fim de definir as a¢bes a serem realizadas, conforme atribuigdes legais de cada

Instituigdo, Orgdo ou Agéncias (IOAs), o que gerou o Protocolo de Acdes Integradas n® 02/2023.
DOC. 1)

9. Dois integrantes da Policia Militar do Distrito Federal (“PMDF”), notadamente, do
Departamento Operacional (“DOP?”), participaram da reunidao: o Comandante do 1° Comando de
Policiamento Regional (“CPR”), Coronel Casimiro, e o Major Leonardo, subordinado a Segio
Operacional. Nota-se, portanto, que o Requerente - enquanto Comandante-Geral - nao integra a
reunido de alinhamento das for¢as de seguranca, da qual participaram os integrantes do DOP, que por

sua vez ¢ subordinado ao Subcomando-Geral. Confira-se o organograma da corporagao:

ORGANOGRAMA GERAL DA PMDF

S

BOLICIA MILITAR
UEARITG FEBEnAL

AR [ BB AAMENTE

L\

i () e ) ) ) () ()

(Organograma conforme Relatério Final de 27/01/2023 - Figura 2)

! Disponivel em:
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10. Da analise do organograma e regimento interno da PMDF (Portaria PMDF n° 1.152, de
12 de janeiro de 2021), percebe-se que dentre as competéncias do Subcomando-Geral esta a de
“supervisionar as atividades dos o6rgaos da PMDE, inclusive quanto as questdes administrativas e a

execugao dos planos e ordens em vigor”.

11. Nesse diapasiao, com relagao ao argumento decisorio de que o Requerente teria se
omitido em face da “auséncia do necessario policiamento, em especial do Comando de Choque da
Policia Militar do Distrito Federal”, cumpre esclarecer que as a¢oes a serem adotadas pela Policia Militar

sao pautadas pelas deliberagbes da reunido mencionada, ficando a cargo do Departamento de

Operacoes (DOP) o planejamento e execugao de tal tarefa, fluxo este que obedece as atribui¢oes legais

da corporagao.

12. Por sua vez, as informagoes prestadas ao Requerente foram no sentido de atestar a
suficiéncia do efetivo policial programado e de que haveria o emprego tatico das policias especiais,
conforme se depreende do seu depoimento, o que sugeria uma ac¢ao preparatoria efetiva. Nao foi o que

ocorreu!

13. Sem embargos, as informagoes oficiais repassadas ao Comando-Geral foram oriundas
do Centro de Inteligéncia/PMDF, conforme documentado no processo SEI n°

00054-00005015/2023-70, transcrito no Relatério n® 01/2023, cujos termos sio os seguintes:

“Ao tempo em que o cumprimento, em atengdao ao documento da referéncia, e
no que tange a Atividade de Inteligéncia Policial Militar, esta Agéncia Central
informa que, relacionado aos atos em comento, NENHUM documento de
inteligéncia foi recebido por esta Agéncia via canal técnico oriundo de
Ageéncias de Inteligéncia integrantes do Sistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica ou do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Cumpre informar ainda que, no dia 04 DE JANEIRO DE 2023 (quarta feira),
em contato com ponto focal da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) em busca de informacgbes sobre possiveis caravanas oriundas de
outros Estados com destino ao Distrito Federal, este Centro foi informado que

NENHUM VEICULO havia sido registrado até entio. No dia 05 de janeiro de
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2023 (quinta feira), nova consulta a ANTT foi feita as 17h30, quando aquela
ageéncia informou que ainda nao havia registro de veiculo com a caracteristica
informada no sistema, frisando inclusive que, para o perfodo em especifico, a
quantidade de 6nibus circulando estava abaixo do normal para fins de semana.

No dia 06 DE JANEIRO DE 2023 (sexta feira), as 14h15, a ANTT informou
sobre atualizacao de dados no sistema e que teria sido verificado o registro
(autorizacio de viagem) para 23 ONIBUS e um total de 797 PASSAGEIROS;
No mesmo dia, as 17h50 houve nova atualizagao de registros para 43 ONIBUS
com 1.622 PASSAGEIROS; No dia 07 DE JANEIRO DE 2023 (sabado), as
12h00, a ANTT informou nova atualizacio de dados para 105 ONIBUS e
3.951 PASSAGEIROS; No dia 08 DE JANEIRO DE 2023 (domingo), houve
atualizacio de dados as 09h46 para 133 ONIBUS e 5.021 PASSAGEIROS; De
02h00 do dia 07JAN23 (sabado) até 20h15 do dia 08JAN23 (domingo), esta
Agéncia de Inteligéncia acompanhou e monitorou a chegada dos 132 6nibus ao
DEF, tendo assessorado os principais orgaos diretamente envolvidos com a

operagao, conforme Protocolo de Operacoes Integradas da SSP/DE”

14. Adicionalmente, no dia antetior aos atos criminosos ocotridos na Praca dos Trés
Poderes, o Requerente recebeu ligagao do Chefe da Casa Civil sobre a manifestacao, tendo prestado a
informagao de que a operagao estava sendo comandada pelo Departamento de Operagoes (DOP) e que
havia reforcado ao referido Departamento e ao Comando do 6° Batalhdo, denominado Batalhao
Esplanada, o necessario emprego de todas as forgas especiais e o efetivo policial robusto. Nesse
contexto e até entao, o Requerente ndo possuia qualquer razao legitima para desconfiar que as

informagdes a ele repassadas estariam categoricamente equivocadas.

15. Foi tao somente apds a publicagiao do Relatorio Final do Interventor Federal que chegou
ao conhecimento do Requerente e das demais forcas de seguranga a inexisténcia do plano operacional e
das ordens de servigo necessarias, cujo desenvolvimento estava a cargo do Departamento Operacional -

DOP, vejamos:
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“Niao houve a elaboragao prévia de Planejamento Operacional nem Ordem de
Servico emitido pelo Departamento Operacional da PMDF em relagio aos
fatos do dia 08/01/2023, sendo apenas encaminhado o Plano de Acdes
Integradas elaborado pela SSPDE, via Circular 13 (ANEXO 5), para 1° e 2°
CPR, CPME e CPTRAN, e, via Memorando 11 (ANEXO 8), para
BPCHOQUE e ROTAM, nio sendo encaminhado para BPCAES, BAVOP e
RPMON, como seria de praxe, o que foge ao padrio operacional de

manifestacoes anteriores.” (fl. 55 do Relatério)

16. A situacao foi descrita pelo Interventor Federal, Ricardo Cappelli, em entrevista coletiva

ocorrida no dia 27/01/2023:

“A outra coisa que ¢ importante é que houve um plano de a¢oes integradas que
¢ a praxe da Secretaria no que diz respeito a eventos onde vocé organiza e
estabelece diretrizes pro dia. O plano de agdes integradas houve e foi inclusive
aprovada pelo entdo Secretario, isso também esta documentado. Esse plano, na

verdade sao diretrizes, e essas diretrizes devem gerar nas unidades um

desdobramento operacional, que sao os planos operacionais, que sao eventos

maiores, ou que sio ordens de servico, que é a Policia Militar. No evento do dia

8 isso nao aconteceu, nao ha plano operacional e nem ha plano de servico, de

forma que nao ha um registro de quantos homens, o que houve apenas foi um

repasse _burocratico do oficio recebido para algumas unidades pelo

Departamento de Operacdes. Isso é central porque quem faz esse

planejamento é o Departamento de Operacées, o DOP da Policia

Militar, o entio Comandante, chefe em Exercicio do DOP, o Coronel

Paulo José, ele encaminhou burocraticamente para algoumas unidades,

chama atengdo essas duas questdo: nao houve plano operacional e nao houve

plano de servico. E esse memorando niao acionou, inclusive, batalhdes, nem

chegou 2 batalhdes importantes como o Batalhao do BPCaes, o RPMOM

(cavalaria) e até mesmo o BOPE, esses sequer foram acionados. Entao ha uma

falha operacional porque o relatdério de inteligéncia que existe nio gera o
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desdobramento operacional adequado, que seria um plano operacional ou uma

ordem de servico com plano detalhado.””

17. Nesta ocasiao, o Interventor Federal destacou a atuagao do Requerente, reproduzindo o

que empiricamente ocorreu, demonstrando que o Cel. Fabio Vieira havia utilizado dos meios de agao

de que dispunha e atuou a0 maximo para evitar o resultado das agdes criminosas ocorridas no dia 08 de

janeiro de 2023.

“QOutra coisa que a gente constatou também, com imagens, que o

Comandante da Policia Militar, Fabio Augusto, esteve desde o inicio da

manhi no Campo de Operacdes, atuou no Campo de Operacdes, tentou

defender as linhas, tentou defender o Congresso Nacional, depois atuou

no STF, e, apesar do esforco individual dele, apesar das tentativas dele

de mobilizar as outras tropas e outros batalhdes, os apelos e as ordens

dele nio foram atendidas.

Entdo, aqui ndo vai nenhum julgamento, aqui é registro de fato, o

Comandante esteve em campo, atuou individualmente, mas perdeu o

comando e a capacidade de comando das tropas ao longo do dia 8, fez

apelos que foram ignorados e nao foram atendidos.

18. Nesse sentido é o que consta do Relatério Final elaborado pelo Gabinete do Interventor

Federal (DOC. 2):

"G) Foi possivel constatar que o Comandante Geral da Policia Militar do
Distrito Federal esteve em campo atuando operacionalmente (relato constante
do Anexo I, Relatério da SOPI), o qual inclusive figurou entre os policiais
militares feridos no combate direto aos ataques ao Supremo Tribunal Federal.
Embora estivesse operando pessoalmente no campo, as evidéncias indicam que

o coronel perdeu a capacidade de liderar seus comandados diretos, uma vez

* Disponivel em <https:

www.youtube.com/watch?v=1TeAjb]-Foo>. Acesso em 27.jan.2023.
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que suas solicitagdes por reforco nido foram consideradas nem atendidas

prontamente.” (f1.57)

19. Dito de outro modo, para além das atribuigcoes funcionais do Requerente, ele se utilizou

_

previamente, de todos os meios de agdo a cle entio disponiveis para evitar o resultado, que

lamentavelmente viria a ocorrer no dia 08 de janeiro de 2023.

20. De forma complementar, o Relatétio Final trouxe como anexos o Oficio n® 01/2023 —
PMDF/1° CPR/SPOI/CH — Documento do 1° CPR que presta informagdes esclarecendo que nio
recebeu Plano de Operacdes ou Ordem de Servico do DOP (Anexo 6 - DOC.2.6) ¢ 0 Memorando n°
11/2023 — PMDF/CPME/SOPI, que demonstra o acionamento apenas do BPCHOQUE e ROTAM,
ndo havendo no planejamento o acionamento prévio do BOPE, BPCAES, BAVOP, RPMON (Anexo 8
- DOC.2.8), documentos que demonstram, segundo o citado Relatério do Interventor Federal,

possiveis erros de planejamento estratégico e operacional por parte do DOP. Erros que nao podem

ser atribuidos ao entao Comandante-Geral da PMDF, Cel. Fabio Vieira.

21. Somados os esclarecimentos e registros dos fatos acima elencados, ¢ possivel concluir que
(7) o Requerente, apesar de Comandante-geral, nio era o Comandante da operacao do dia 08.01; (7z) o
Requerente niao participou do planejamento, estruturacao e organizacao da operagao de seguranga,

providéncia que coube a0 DOP, com supervisao direta, por atribuicao funcional, do Subcomando-geral;

(it7) até o dia dos eventos, as informagdes repassadas pelo DOP eram no sentido de que o efetivo
policial a ser empenhado naquela data era suficiente e que o animo da manifestagao seria pacifico, de
modo que o Requerente nio teria motivo legitimo para desconfiar de sua inveracidade; (2p) a despeito
das falhas de planejamento - que nio sao atribuiveis ao Requerente -, ele atuou em campo e se utilizou
de todos os meios disponiveis para evitar o resultado, dando ordens, entrando em combate, colocando

em risco e prejudicando sua integridade fisica.

22. Quanto ao dltimo fato, pouco difundido - insuficientemente divulgado pela midia - o
Requerente se envolveu pessoalmente na tentativa de obstar a invasio ao Congresso Nacional, Supremo
Tribunal Federal e ao Palacio do Planalto, sendo ferido na cabe¢a e no corpo ao tentar impedir os

marginais de invadirem o prédio. O Cel. Fabio Vieira foi o responsavel por recuperar itens simbélicos,
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que emprestam suficiente forc¢a as InstituicGes atacadas, além de apagar focos de incéndio no interior

do Supremo Tribunal Federal e Senado Federal.

23. Pede-se vénia para colacionar imagem por demasiado grafica do estado em que se
encontrava o Requerente no momento em que retomou o prédio e recuperou o crucifixo do Plenario

deste Pretério Excelso:

24. Retornando a decisdo que decretou a prisio preventiva, o ora Requerente, entdo
Comandante-Geral da PMDE, s6 poderia ser responsabilizado, em tese, pelo fundamento da “auséncia
do necessario policiamento durante os ataques criminosos que resultaram na invasiao dos prédios dos
trés Poderes da Republica”, uma vez que (Z) a autoriza¢do para ingresso dos 6nibus em Brasilia era de
competéncia da Secretaria de Seguranca Publica do DF, com atuagao da Policia Rodoviaria Federal; e
(72) a desocupacao do acampamento criminoso na frente do Quartel-General do Exército - apesar das
tentativas por parte do Requerente enquanto Comandante-Geral da PMDF - dependia de autorizagiao

do proprio Exército, que jamais permitiu.

25. Alids, acerca das tentativas de desmobiliza¢ao do acampamento criminoso formado no
Quartel-General do Exército, é necessario destacar que a Policia Militar estava em tratativas publicas

com o Exército ao menos desde o dia 12 de dezembro de 2022.

26. No dia 29 do referido més, o Exército chegou a impedir uma tentativa de

desmobilizagao do acampamento que seria feita pela Policia Militar. Nessa ocasiao, o ora Requerente
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concedeu entrevista a veiculos de midia informando que, nao obstante a Policia Militar estivesse pronta

para agir, o Exército havia impedido a operacio’. Confira-se:

“Tinhamos cerca de 500 policiais e o Exército desistiu da operagao”,

acrescentou o comandante da Policia Militar do Distrito Federal, Fabio

Augusto Vieira. “Optou por ecles mesmos fazerem a retirada no local.

Inicialmente eles tentaram [o Exército com o DF Legal]. Eu ja tinha alertado

que os manifestantes seriam hostis e ele desistiu da operagao por entender que o

Exército conseguiria fazer essa operacao sozinho.”

27. No bojo do depoimento prestado a Policia Federal (DOC. 3), o ora Requerente narrou
a sequéncia de fatos que ocorreram desde o dia 12 de dezembro de 2022, deixando evidenciado que a
permanéncia do acampamento criminoso nao ocorreu por falta de agdo por parte dele e da Policia

Militar do DF. Veja-se:

“QUE nessa madrugada [apds a prisao do lider indigena que culminou com
atos de vandalismo nas imediacées do Hotel Mercure| conversou com o
Secretario de Seguranca Publica a época, Dr. Julio Danilo e o Secretario
Executivo de Seguranca Publica, Dr. Milton Neves, a respeito de provocar

uma reunido com o Exército Brasileiro para fazer a desmobilizacio

desse acampamento depois desses acontecimentos, mas nio obtiveram

éxito por solicitagdo do préprio Exército; que a PMDF chegou a mobilizar

cerca de 500 policiais militares, mas o Exército entendeu que era melhor eles
fazerem essa desmobilizacao utilizando seus proprios meios: QUE a
permanéncia do acampamento contribuiu muito para o ocorrido no dia

08/01/2023”

28. Ademais, frise-se que, até a decisdao prolatada por Vossa Exceléncia apds os ataques do

dia 08 de janeiro de 2023, nao havia qualquer ordem judicial determinando o encerramento do
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acampamento formado em frente ao QG do Exército, o que indubitavelmente concederia atribuigao a

Policia Militar para adentrar em area militar do Exército e legitimaria a agao.

29. Sendo assim, o tragico desfecho dos ataques terroristas aos prédios dos Trés Poderes no
dia 08/01/2023 niao ocorreu por descaso ou em face de qualquer acio da qual o Requerente teria se
omitido, que inclusive vinha alertando as demais autoridades de seguranca sobre os perigos da
manuten¢do do acampamento criminoso formado no QG do Exército. Frise-se que em nenhum
momento o Requerente defendeu a realizacio da manifestacio supostamente pacifica que viria a
ocorrer em Brasilia, tendo se preocupado expressamente, desde o inicio, com a suficiéncia do

contingente policial a ser empregado no referido dia.

11 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

II.1 - AUSENCIA DO FUMUS COMISSI DELICTI. RESPONSABILIDADE PENAL
OBJETIVA POR ATOS OMISSIVOS.

30. Conforme se lé da decisio que decretou a prisio, “No caso de ANDERSON
GUSTAVO TORRES e FABIO AUGUSTO VIEIRA, o dever legal decorre do exercicio do cargo de
Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal e de Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal” e a omissdao destes teria ficado comprovada pela “previsibilidade da conduta dos

grupos criminosos e pela falta de seguranca que possibilitou a invasao dos prédios publicos”.

31. Todavia, nao obstante a condi¢io de policial militar ¢ Comandante-Geral da Policia
Militar do Distrito Federal impusesse ao Requerente um dever legal de agir para evitar a pratica de
crimes, a conduta omissiva deve preencher, para sua caracteriza¢ao, outros requisitos além da ocupagao
da posi¢ao de garantidor, sob pena de responsabilizar o individuo pela mera ocupagdo de um cargo,
deixando de indicar o nexo de causalidade entre conduta - ou nio-conduta - e resultado, atribuindo a
ele odiosa responsabilizacio objetiva. Oferecendo uma visao geral desses requisitos, reprisa-se a

excelente obra da prof. Heloisa Estellita:
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“Antes de explorar os critérios para a fundamentagao da posicao de garantidor
¢ preciso ter uma visao geral dos pressupostos de punibilidade da omissao
imprépria, ja que a posi¢ao de garantidor é apenas e tao somente um desses
pressupostos.

[...] Se no campo da valoragdo, as formas de realizacio da conduta tipica
podem ser acolhidas por um mesmo juizo de reprovagao, ha diferengas quanto
aos pressupostos da punibilidade da conduta comissiva e da omissiva, tanto na
estrutura do tipo objetivo, como no ambito da antijuridicidade e da

culpabilidade.”

32. Restringimos-nos a analise dos pressupostos tipicos da conduta omissiva imprépria, uma
vez que a eventual auséncia de preenchimento de um destes torna indcua a analise da antijuridicidade e
culpabilidade. Sdo pressupostos tipicos objetivos da responsabilidade penal por crimes omissivos
improprios (comissivos por omissao): (Z) a situagdo tipica; (7Z) a omissio da conduta determinada e
exigida de evitagao do resultado, apesar da capacidade fisico-real de fazé-lo; (77Z) a causalidade; (7v) a

imputagio objetiva e (») a posi¢io de garantidor; sio pressupostos tipicos subjetivos o dolo e a culpa.’

33. No presente caso, encontra-se preenchido de pronto o requisito da situagdo tipica - o
lamentavel episédio de terrorismo ocorrido na Esplanada dos Ministérios. Ocorre que a analise da
decisio impugnada revela que o preenchimento do requisito da ocupagao da posi¢ao de garantidor pelo

ora Requerente também foi feito de forma automatica, enquadramento precipitado que sera debatido a

seguir.

34. O preenchimento da posi¢io de garantidor se da com a observancia de um critério
normativo - necessidade de previsio em lei do dever especial de agir - e um critério material. Este
ultimo pode ser sintetizado em duas correntes: a que se baseia no controle sobre o fundamento do resultado e a
que se funda em competéncias institucionais; enquanto a primeira diz respeito aos garantidores por
vinculagdao natural, por rela¢cdes de comunidade de vida, comunidades de perigo e por assuncio da

funcao de guarda, a segunda trata das pessoas com um szazus especial relacionado a “instituicbes basicas

* ESTELLITA, Helofsa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo. 1%ed. Sio Paulo: Marcial
Pons, 2017. P. 77.
* Op.cit.. P. 79
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para a existéncia da sociedade como [...] alguns cargos publicos, como a funcao policial relativamente a

seguranga publica.”®

35. Nesses casos, Jesus-Marfa Silva Sanchez entende que a agdo do omitente somente
poderia ser equivalente a agdo comissiva quando o agente, ainda que garantidor, assume de modo
efetivo o compromisso de atuar como modo de barreira de contencao de riscos determinados para

bens juridicos7.

306. Em qualquer dos casos, considera-se imprescindivel uma assunc¢ao fatica pelo garantidor

do compromisso de conter os riscos ou de atuar na protecao do bem juridico. Tomando por base essa

premissa, a analise sobre a atuagdo do Requerente deve ser feita em partes, considerando a sua

participagdo em dois momentos: no planejamento prévio da operagdo e em campo.

37. Conforme exaustivamente explicado no tépico anterior, o Requerente, enquanto
Comandante-Geral, ndo participou do planejamento da operagido de seguranga que antecedeu
os eventos do dia 08 de janeiro de 2023, que ficou a cargo do Departamento Operacional
(DOP) da PMDF. Por consequéncia, ndo ha assuncao fatica da responsabilidade, pelo Requerente, de
eventual risco causado por omissoes na estrutura¢ao da seguranga, uma vez que ele ndo assumiu -
assuncao que se daria com a participagdo no planejamento - o compromisso de atuar, naquele
momento, como barreira de contengdo de riscos e, nao deveria fazé-lo, em razao das competéncias e
atribui¢oes legais estruturantes da PMDE. De fato, a posi¢ao de garantidor nao pode ser atribuida de

maneira abstrata, mas tao somente no contexto da evitacao de um evento determinado.

38. Por outro lado, os relatos acerca da atuacio do Requerente em campo demonstraram
que ele, apesar de ndo ser o Comandante da Operagao, encargo dos comandos do DODP, se utilizou de
todos os meios disponiveis no momento para atuar na evitagao do resultado. Nesse sentido sdo as
declaragbes do Interventor Federal, Ricardo Cappelli, e do Relatério Final por ele elaborado - ja
mencionados no tépico anterior. Demonstrativo cabal esta nos ferimentos sofridos ao tentar conter os
vandalos e as ordens emanadas para mobilizagao policial e aumento de efetivo. Sendo assim, é certo que

o critério material de caracterizagdo da posicao de garantidor nao restou atendido!

¢ Op.cit. P. 91.
7 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Estudios sobre los delitos de omision . Lima: Grijley, 2004. P. 21.
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39. Ademais, ainda que adotada a premissa da decisdo vergastada - de que o Requerente
ocupava a posi¢ao de garantidor de todos os fatos que envolveram os atos de terroirismo do dia 08 de
janeiro -, ainda seria necessario analisar (7) se houve omissao da conduta determinada e exigida de
evitagao do resultado por parte do garante, ainda que este possuisse a capacidade fisico-real de fazé-lo;
(7) o nexo de causalidade e imputacio objetiva do resultado; (7iZ) a tipicidade subjetiva,

consubstanciada na eventual presenca ou auséncia de dolo.

40. Indo adiante, o professor Pierpaolo Cruz Bottini® classifica como ontolégico o

pressuposto da omissao de uma conduta determinada e exigida de evitacio do resultado, apesar da

capacidade fisico-real de fazé-lo, na medida em que o resultado somente ¢ imputavel aquele que devia e

podia evita-lo. Novamente, a dinamica dos fatos demonstra que o Requerente atuou em todos os
momentos em que possuia a possibilidade fisico-real de fazé-lo. Se a operagiao estava a cargo do
Departamento Operacional - DOP, 6rgao técnico da Policia, nao havia motivo plausivel e aparente que

exigisse a prévia interferéncia do Requerente.

41. No que tange ao nexo de causalidade, a analise do requerimento de prisao formulado
pelo Diretor da Policia Federal e a referente decisdo judicial revela a auséncia de individualizagao da
conduta e o critério estritamente objetivo de responsabilizagio penal do Requerente pela ocupagao do
cargo de Comandante-Geral da Policia Militar, circunstancia que, per sz, nao ¢ suficiente para caracterizar
a responsabilidade penal subjetiva. Com efeito, ndo foi examinada (Z) a real possibilidade que o
Requerente tinha de evitar o resultado e, ainda sim, teria optado pela inércia; (2Z) se o Requerente
possufa o conhecimento necessario dos fatos em curso; e (7#Z) a consciéncia e vontade do Requerente

na evitacao do resultado.

42. Obtempera-se, portanto, que a omissiao daquele que ocupa a posi¢ao do garantidor
de protegdo’ - como é o caso dos funcionarios publicos - nio detiva da mera ocupagio do
cargo, mas da inagdo dolosa quando existente o dever de agir para evitar o resultado. No caso do

Requerente, havia um desnivel informacional acerca do risco iminente e do adequado planejamento

operacional e de contingente - por nio integrar a reunidao de agdes integradas e o Departamento

Operacional - DOP - e, em seguida, uma ac¢ao comissiva no sentido justamente de evitar o resultado,

® BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissdo imptépria. 1* ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2018. P. 126.
’ ESTELLITA, Helofsa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo. 1%ed. Sio Paulo: Marcial
Pons, 2017. P. 96.
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quando foi ferido tentando impedir justamente o resultado, qual seja, a invasido do Congresso Nacional,

do Supremo Tribunal Federal e do Palacio do Planalto.

43. Sob qualquer otica que se decida examinar a presente situacdo, ¢ certo que nao
encontram-se presentes os requisitos tipicos - objetivos ou subjetivos - relativos a omissao impropria
que permitam investigar, processar e punir o Requerente em equiparagdo aqueles que praticaram as

lamentaveis condutas comissivas do dia 08 de janeiro de 2023.

44, Desse modo, a niao caracterizagao de conduta omissiva pelo Requerente faz desaparecer

O fumus comissi delicti e, portanto, torna imperativa a revogac¢ao da prisao preventiva do ora Requerente.

I1.2 - INEXISTENCIA DE PERICULUM LIBERTATIS. CESSACAO DAS CONDICOES
FATICAS QUE ENSEJARAM A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA.

45. Por fim, a decisdo vergastada alicercou a prisaio preventiva do Requerente na
necessidade de afastamento do agente publico do cargo de Comandante-geral da Policia Militar, uma
vez que sua manutenc¢ao “poderia dificultar a colheita de provas e obstruir a instru¢ao criminal, direta

ou indiretamente por meio da destruicao de provas e de intimidagao a outros servidores publicos”
46. Assim, considerando a sua exonera¢dao do citado cargo publicada no Diario Oficial no
dia 10 de janeiro de 2023 (DOC. 4) e a nomeacio de novo Comandante-geral da Policia Militar, é certo

que ndao mais subsistem as supostas razoes que motivaram a prisao cautelar do Requerente.

47. Assim, de acordo com mais esse FATO NOVO, nio mais persiste o alegado periculum

libertatis, dado que atualmente o Requerente nao encontra-se em condi¢oes de ocasionar, por agao ou
omissao na condugdo de politicas de seguranga publica, eventual reiteracio na pratica dos delitos
investigados. Além disso, ¢ de se relembrar que a seguranca publica no Distrito Federal encontra-se sob
intervencao e responsabilidade federal, por for¢a do Dectreto n® 11.377, de 08/01/2023, do Presidente
da Republica, a qual se prolongara até o dia 31 de janeiro de 2023.
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48. Nio obstante a evidente gravidade dos atos criminosos praticados, repudiados
expressamente pelo Requerente, vitima de violéncia fisica no exercicio de sua fung¢do publica levada a
efeito neste dia, é certo que niao se encontram presentes os requisitos para a manutencao da prisao
cautelar, uma vez que a exoneracio do cargo de Comandante-Geral evidencia que sua liberdade nao
pode e nem poderia conduzir a nenhum risco concreto a ordem publica, econémica, ou a aplicagao da

lei penal.

49. Além disso, nao ha qualquer elemento que indique que o Requerente ira obstruir ou
atrapalhar a instrugao processual. E fato notério que o Interventor Federal, Ricardo Cappelli, conduziu
uma minuciosa investigacio no ambito da SSP/DF, tendo produzido Relatério Final que reuniu
documentos e informagdes essenciais a investigacao sobre os atos do dia 08 de janeiro de 2023. Sendo
assim, ¢ certo que os principais elementos de informacao que instruirao o presente inquérito policial ja

foram produzidos, de maneira que o Requerente nao podera intervir na sua coleta.

III - PEDIDOS

50. Diante de todo o exposto, ausente qualquer perigo gerado pelo estado de liberdade do
Requerente, requer-se a revogacao da prisao preventiva a ele imposta com sua consequente soltura,
ainda que cumulada com alguma das medidas cautelares diversas da prisdao, descritas no art. 319 do

Codigo de Processo Penal.

Nesses termos, pede deferimento.

,-Brasﬂj'@;DF, 27 de janeiro de 2023.
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