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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

Autos n.? 5029597-35.2022.4.03.0000
IPL n.° 2022.0077573

E. Desembargador Federal Relator,

Chave 3f653707. ace4d3a8. 26ed4lea. a80f c8cd

1. O Ministério Publico Federal oferece dentincia em face de VALTER SUMAN, ALMIR
MATIAS DA SILVA, CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, VITOR
HUGO STRAUB CANASIRO, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS,
VLADEMIR MOREIRA SANTOS, GUILHERME ALVES REZENDE e EDSON
ARAUJO ALCARPE, relativamente aos fatos delitivos envolvendo a celebracio e a

execucgdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e seus aditivos;

np. br/val i dacaodocunent o.

2. Tendo em vista que a denlncia ora oferecida contempla apenas os fatos criminosos
relacionados ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e que o presente inquérito
policial apurou a pratica de crimes em relacdo outros 3 (trés) contratos administrativos
distintos (contrato de gestdo n° 27/2018, contrato de gestdo n.° 67/2019 e contrato de gestdo
emergencial n.° 153/2020), os quais foram firmados em diferentes momentos entre o
Municipio de Guarujae a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, tendo, cada um deles,

diferentes objetos e com a participacdo de pessoas que hem sempre sdo comuns em todos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido
0s contratos, 0 Ministério Publico Federal requer, com fundamento no artigo 80 do
Codigo de Processo Penal, seja autorizado o desmembramento dos presentes autos. Para
tanto, requer a expedicao de oficio a Delegacia de Policia Federal de Santos, a fim de que
instaure outros 4 (quatro) inquéritos policiais, a serem distribuidos por prevencéo a essa E.

Relatoria, a partir de cdpia dos autos do IPL n.° 2022.0077573, da seguinte forma:

e 1°inquérito policial: que terd como objeto os fatos relacionados ao Contrato
de Gestdo n.° 27/1018, com copia das fls. 1 a 4443 do IPL, dos documentos
constantes dos Ids. 266132218 a 266132305 (referentes ao processo de
contratacdo 27/2018), dos Ids. 266132349 a 266132353 (referentes ao contrato
27/2018 e seus aditivos), dos Ids. 266163967 a 266200918 (referentes as
prestacfes de contas do contrato 27/2018), da presente manifestacdo e da

decisdo a ser proferida quanto ao presente requerimento;

e 2°inquérito policial: que terd como objeto os fatos relacionados ao Contrato
de Gestdo 67/2019, com cdpia das fls. 1 a 4443 do IPL, dos documentos
constantes dos Ids. 266132306 a 266132332 (referentes ao processo de
contratagdo 67/2019), dos Ids. 266132354 a 266132359 (referentes ao contrato
67/2019 e seus aditivos), dos Ids. 266200923 a 266201454 (referentes as

prestacfes de contas do contrato 67/2019), da presente manifestacdo e da

Chave 3f653707. ace4d3a8. 26ed4lea. a80f c8cd

decisdo a ser proferida quanto ao presente requerimento;

e 3°inquérito policial: que terd como objeto os fatos relacionados ao Contrato
de Gestdo 153/2020, com copia das fls. 1 a 4443 do IPL, dos documentos
constantes dos Ids. 266132340 a 266132348 (referentes ao processo de
contratacdo 153/2020), dos Ids. 266132364 a 266132367 (referentes ao
contrato 153/2020 e seus aditivos), dos Ids. 266201465 a 266201478

(referentes as prestacdes de contas do contrato 153/2020), da presente

np. br/val i dacaodocunent o.

manifestacdo e da decisdo a ser proferida quanto ao presente requerimento;

e 4°inquérito policial: que terd por objeto os crimes de corrupgao ativa e passiva

e de organizacdo criminosa, relativamente aos 4 (quatro) contratos referidos

nos presentes autos, posto que em relacdo a estes ndo é possivel cindir-se 0s
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

inquérito, deverdo ser carreadas copias das fls. 1 a 4443 do IPL, da presente

manifestacdo e da decisdo a ser proferida quanto ao presente requerimento.

3. Incabivel, no presente caso, a formulacdo de proposta de transacdo penal, eis que a soma
das penas maximas cominadas para os crimes imputados aos denunciados é superior a dois

anos.

4. Também nao cabe suspensdo condicional do processo, porque as penas minimas previstas

para os referidos crimes sdo superiores a um ano.

5. lgualmente, incabivel o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), nos termos do artigo 1°,
8§ 3° da Lei 8.038/90, visto que os ora denunciados ndo confessaram formal e
circunstancialmente os fatos criminosos e, além de a soma das penas minimas cominadas
aos crimes imputados ser superior a 4 (quatro) anos, os denunciados figuram como

investigados em outros inquéritos policiais.

6. Requer, outrossim, sejam requisitadas as folhas de antecedentes criminais dos

denunciados, assim como as certiddes criminais do que nelas constar.

Chave 3f653707. ace4d3a8. 26ed4lea. a80f c8cd

Sao Paulo, 03 de maio de 2023.

(assinatura digital) (assinatura digital)
MARCOS JOSE GOMES CORREA ROSANE CIMA CAMPIOTTO

Procurador Regional da Republica Procuradora Regional da Republica

por MARCOS JOSE GOMES CORREA, em 03/05/2023 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
ht t p: // ww. t r anspar enci a. npf

25 h(E]
: "'""E'I't-

Assinado eletronicamente por: ROSANE CIMA CAMPIOTTO - 03/05/2023 15:35:03 Num. 273497461 - Pég. 3
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23050315350210100000271386827
Numero do documento: 23050315350210100000271386827




"} Assinado eletronicamente por: ROSANE CIMA CAMPIOTTO - 03/05/2023 15:35:03

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO,
RELATOR DA COLENDA QUARTA SECAO DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 3* REGIAO

DENUNCIA N° 007/2023/RCC/PRR3
Ref.: Autos n.’ 5029597-35.2022.4.03.0000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores Regionais da
Republica signatarios, no exercicio de suas atribuigBes constitucionais e legais, vem, perante
Vossa Exceléncia, com base nos elementos contidos nos autos em epigrafe, e com fundamento no
artigo 129, inciso I, e no artigo 108, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, oferecer DENUNCIA em face de:

- VALTER SUMAN, Prefeito Municipal de Guaruja/SP, filho de Nelson Suman
e Alice Timazzi Suman, nascido em 29/09/1959, natural de Sdo José do Rio
Preto/SP, portador do CPF n.° 395.999.576-87 e do RG n.° 11.083.344-2/SSP-
SP, com enderego a Avenida Marechal Deodoro da Fonseca, 336, apto. 52,
Pitangueiras, Guaruja/SP, telefone: (13) 99703.2959;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

- ALMIR MATIAS DA SILVA, filho de Jodo Matias da Silva e Maria
Aparecida Barbosa da Silva, nascido em 29/01/1981, natural de Jundiai/SP,
portador do CPF n.° 289.298.918-37 e do RG n.° 33.002.631-0/SSP-SP, com
endereco a Rua Vicosa de Ceard, 44, apto. 113, Sdo Paulo/SP ou a Rua
Engenheiro Jorge Oliva, n.° 237, apto. 171, Vila Mascote, Sdo Paulo/SP,
telefone: (11) 96188.2402;

- CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, filha de Gertrudes
Rosa Floréncio, nascida em 10/02/1979, portadora do CPF n.° 282.615.908-95 e
do RG n.° 29.372.525-1, com endereco a Rua Vigosa de Ceard, 44, apto. 113,
S&o Paulo/SP ou a Rua Engenheiro Jorge Oliva, n.° 237, apto. 171, Vila Mascote,
S&o Paulo/SP; telefone (11) 96188.2402;

- VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, filho de Nena Inamine Canasiro,
nascido aos 13/11/1960, portador do CPF n.° 050.946.068-24 e do RG n.
7.926.398, com endere¢o a Rua Miranda de Azevedo, 1085, apto. 102, bairro
Pompéia, S&o Paulo/SP, CEP 05027-000 ou & Rua Rio Grande, 308, apto 132,
Sdo Paulo/SP, CEP 04080-000, telefone: (11) 93155.5995;

- JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, funcionéria da Prefeitura
Municipal de Guaruja/SP, filha de Jayr Favero e de Lilian Cristina dos Santos,
nascida em 14/04/1975, portadora do CPF n.° 250.526.618-27 e do RG n.°
24.400.806/SSP-SP, com endereco a Rua Las Palmas, 50, Jd. Las Palmas,
Guaruja/SP, CEP 11420-480, telefone: (13) 98828.6070;

- VLADEMIR MOREIRA SANTOS, filho de Ernesto dos Santos e de Clélia
Moreira dos Santos, nascido em 15/03/1974, portador do CPF n.° 169.525.088-
56 e do RG n.° 25.004.375/SSP-SP, com endereco & Rua Las Palmas, 50, Jd. Las
Palmas, Guaruja/SP, CEP 11420-480, ou a Avenida Coronel Joaquim
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido
Montenegro, 446, apto. 22, Ponta da Praia, Santos/SP, CEP 11035-002, telefone:
(13) 98837.9321;

- GUILHERME ALVES REZENDE, filho de Getulio Alves Rezende e de
Luzia Pedrina Martins, nascido em 05/10/1983, natural de Botucatu/SP, portador
do CPF n.° 324.442.098-26, com endereco a Rua Jarbas Trigo, 140, Catiapda,
Séo Vicente/SP, CEP 11390-540, telefone: (13) 99669.4497;

- EDSON ARAUJO ALCARPE, filho de Olivia Aratjo Alcarpe, nascido em
03/02/1966, portador do CPF n.° 409.560.888-99, com endereco a Rua Aldino
Pinotti, 500, apto. 41, bloco 9, Centro, Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP 09750-
220, telefone: (11) 96662.2600.

pela prética dos fatos delituosos que se encontram descritos em item proprio (item IX infra), apds
0s necessarios esclarecimentos acerca da “Operagdo Nacar-19” € das apuragdes realizadas pelos
6rgdos de controle (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, Controladoria Geral da
Unido — CGU, e Tribunal de Contas da Unido — TCU), além da estimativa dos danos causados em

razdo das graves irregularidades constatadas.

| - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A “OPERACAQ NACAR-19”

Em 09/10/2020, foi instaurado, pela Policia Federal em Santos/SP, o inquérito
policial n° 2020.0084266 (autos PJe n° 5000770-48.2021.4.03.0000), a partir do recebimento do
Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF n° 52279.2.1.5022)!, encaminhado pelo COAF,
contendo relacdo de operagdes financeiras suspeitas, realizadas por pessoas fisicas e juridicas no
Estado de Sdo Paulo, tendo como principal ator a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA
(CNPJ 10.995.737/0001-45), cuja movimentagdo financeira, conforme foi constatado, seria

incompativel com o faturamento anual declarado.

L RIF acostado no ID. 163627888 dos autos da peticdo criminal n.2 5014927-26.26.2021.4.03.0000.
3
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

No curso das apuragfes, que recebeu 0 nome de “Operagdo Nacar-19”, foram
cumpridas, em 15/09/2021, as medidas cautelares de busca e apreensdo determinadas
judicialmente, conforme decisdo proferida nos autos do pedido de busca e apreensao criminal n°
5014182-46.2021.4.03.0000%, 0 que desencadeou, assim, a 12 fase da operagdo. A mesma decisio
decretou a quebra do sigilo dos dados contidos nos materiais eventualmente apreendidos, bem
como determinou o bloqueio/sequestro de bens e valores dos investigados, diante da presenca dos
requisitos legais exigidos, notadamente, no artigo 125 do Cédigo de Processo Penal e no Decreto-
Lei n.° 3.240/41.

As diligéncias realizadas pela Autoridade Policial confirmaram os graves crimes
investigados, praticados pelos agentes politicos da Prefeitura Municipal de Guaruja e pelos
gestores da ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA e de outras Organizagbes Sociais e

empresas fornecedoras de bens ou servigos para a Municipalidade de Guaruja.

A anélise do material apreendido na 1? fase da “Operacdo Nacar-/9”, conforme
dito, além de confirmar a hip6tese inicialmente investigada nos autos (desvio de recursos mediante
contratacGes na area da salde), relevou a existéncia de um complexo esquema de corrupgdo
sisttmica instalado na Prefeitura Municipal de Guaruji, onde grande parte dos contratos
administrativos firmados eram previamente negociados e ajustados entre 0s empresarios e 0s

agentes publicos, mediante pagamento de vantagens ilicitas.

Posteriormente, a Autoridade Policial vislumbrou a necessidade de decretagdo
de novas medidas cautelares, pois, ndo obstante a deflagragdo da 12 fase de “Opera¢do Ndcar-

197, em 15/09/2021, os fatos ilicitos continuavam a ser perpetrados pelos investigados.

De fato, conforme constatado, a investigacdo descortinou a existéncia de
intensas negociagdes do Prefeito e de seus auxiliares com alguns vereadores da Camara Municipal
de Guaruja, nas quais eram ajustadas votacfes em favor do governo, em troca de vantagens

pecunidrias indevidas (corrup¢do), além de indicagfes para cargos em empresas prestadoras de

2 Decis3o acostada no ID. 165076563 dos autos de n.2 5014182-46.2021.4.03.0000.
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servicos publicos a Prefeitura Municipal de Guaruja, onde nem sempre o trabalho era

desempenhado pelas pessoas indicadas.

Apurou-se, ademais, que as vantagens indevidas eram aproveitadas pelo grupo
criminoso, via lavagem de capitais, com o0 ocultamento e a utilizagdo de terceiras pessoas

(“laranjas™), dentre eles pessoas contratadas pela propria Prefeitura Municipal.

Assim foi que, nos autos de n.° 5000655-90.2022.4.03.0000, a Autoridade
Policial requereu autorizagao para a realizagdo de novas diligéncias de busca e apreensdo, a serem
cumpridas nos enderecos dos investigados, além de medidas de sequestro e de bloqueio de bens a

eles pertencentes.

Referidos pedidos foram deferidos pelo E. Desembargador Federal Relator®, que
autorizou também a quebra do sigilo dos dados contidos nos materiais eventualmente apreendidos

em poder dos investigados, para a realizacdo de pericias e relatorios de analises.

Desta forma, em 29/03/2022 foi deflagrada a 22 fase da “Opera¢do Nacar-19”,
que permitiu a colheita de mais elementos de prova, em especial, nas mensagens trocadas pelos
investigados, cujos registros foram encontrados nos aparelhos celulares apreendidos, além dos
varios documentos que foram encontrados nos celulares e também nos enderecos dos investigados,
resultando na obtencdo de inumeras provas de irregularidades nas contratacGes efetuadas pelo ente
municipal, com empresas fornecedores de bens e servigos, confirmando, uma vez mais, a pratica

dos graves delitos investigados.

Ademais, foram empreendidas fiscalizagfes e diligéncias pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU), as quais resultaram na
elaboracdo de Relatérios de Analise, que discriminaram as varias irregularidades perpetradas pela

organizacgdo criminosa atuante na Prefeitura Municipal de Guaruja.

3 Conforme decis3o acostada no ID. 255044823 dos autos de n.2 5000655.90.2022.4.03.0000.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido
Também foram elaborados relatérios de analises de Policia Judiciaria no tocante
as provas obtidas a partir das quebras de sigilo dos dados telematicos, além das quebras de sigilo
fiscal e bancério dos investigados, conforme decisGes que foram proferidas nos autos de n.%s

5014207-59.2021.4.03.0000* e 5014225-80.2021.4.03.0000°.

Além disso, foram inquiridas diversas pessoas que, de alguma forma, estariam
envolvidas nos fatos em apuracéo, o que resultou na obtencdo de robusto conjunto probatério que

confirmou a prética de vérios delitos pelos investigados.

Outrossim, tendo em vista o principio da eficiéncia, e visando facilitar a ampla
defesa dos investigados, bem como tornar a instrugdo processual mais célere e objetiva, a
Autoridade Policial formulou, nos autos da peti¢cdo criminal n.° 5015074-18.2022.4.03.0000,
pedido para o desmembramento das investigacOes, para que os fatos e crimes pudessem sem
apurados em separado. Referido pedido foi deferido pelo MM. Desembargador Federal Relator,

conforme decisdo proferida nos referidos autos®.

Também foi requerido, pela Autoridade Policial, nos autos da peticdo criminal
n.° 5030811-95.2021.4.03.0000, o compartilhamento das provas colhidas nos autos do inquérito
policial n.° 2020.0084266 (autos PJe n° 5000770-48.2021.4.03.0000) e do pedido de busca e
apreensdo criminal n° 5014182-46.2021.4.03.0000, o que, igualmente, foi deferido pelo E.
Desembargador Federal Relator’.

Desta forma, foi instaurado o presente feito, a partir de desmembramento dos
autos do inquérito policial de n.° 2020.0084266 (autos PJe n°® 5000770-48.2021.4.03.0000), com
0 objetivo de apurar, especificamente, eventuais irregularidades na celebragéo e na execucéo dos
contratos celebrados entre o Municipio de Guaruja e a ORGANIZAGCAO SOCIAL PRO VIDA,
quais sejam: Contrato de Gestdo n.° 27/2018, Contrato de Gestdo n.° 67/2019, Contrato de Gestdo
Emergencial n.° 68/2020 e Contrato de Gestdo Emergencial n.° 153/2020.

4 Decisdo juntada no ID. 165083119 dos autos de n.2 5014207-59.2021.4.03.0000.

5> Decis3o juntada no ID. 165088542 dos autos de n.2 5014225-80.2021.4.03.0000.

6 Conforme decisdo proferida no ID. 264107272 dos autos de n.2 5015074-18.2022.4.03.0000.

7 Conforme decis3o acostada no ID. 255437580 dos autos de n.2 5000770-48.2021.4.03.0000.
6
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Destarte, com o fim de evitar tumulto processual, e visando facilitar a correta
compreensdo dos fatos e a precisa individualizacdo das condutas perpetradas por cada um dos ora
denunciados, no tocante aos contratos que foram investigados nestes autos, necessario se faz um

novo desmembramento.

Isso porque, embora os crimes tenham contado, ha maior parte dos casos, com a
atuacdo das mesmas pessoas, ha particularidades que os distinguem, conforme o contrato
investigado, inclusive porque os delitos foram praticados em momentos diversos, e com a

participacdo de investigados que ndo atuaram da mesma forma em todas as contratagdes.

Deste modo, a presente denuncia tratard apenas dos fatos delitivos envolvendo a

contratacdo e a execugdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020.

No tocante aos outros contratos firmados pelo Municipio de Guaruja e a
ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, concomitantemente ao oferecimento desta dendncia,
sera requerida a instauracdo de novos inquéritos policiais, destinados ao processamento dos crimes

identificados em cada um dos demais contratos.

I1 - DO CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL N.° 68/2020

O Contrato de Gestdo Emergencial n° 68/20208 foi firmado no dia 07/04/2020,
entre 0 Municipio de Guaruja (representado pelo Prefeito VALTER SUMAN e pelo Secretério
Municipal de Saude VITOR HUGO STRAUB CANASIRO), e a ORGANIZACAO SOCIAL
PRO VIDA (representada por WELLINTON DA SILVA PINTO), tendo por objeto a
disponibilizacdo, montagem, manutencéo e funcionamento, dentro de todos os padrfes técnicos
disciplinados pelos 6rgdos de fiscalizacdo sanitaria e de salde, de “CENTRAL DE TRIAGEM
PARA ATENDIMENTO DEDICADO AO COVID 19 E INSTALA(}AO DE ALA MEDICA
ESPECIFICA, CONTENDO 14 LEITOS (ATENDIMENTO DE URGENCIA/EMERGENCIA E
ISOLAMENTO) .

8|D. 266132361 (pags. 1/15).
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Referido Contrato previu prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da sua assinatura (portanto, de 07/04/2020 a 04/10/2020).

O valor do ajuste foi de R$ 7.976.570,16 (sete milhGes, novecentos e setenta e
seis mil reais, quinhentos e setenta reais e dezesseis centavos), destinado as despesas de custeio,
mediante o repasse mensal no montante de R$ 1.329.428,36 (um milhdo, trezentos e vinte e nove

mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos).

Dentre as obrigaces da contratada, ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA,
0 Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 previu o dever de prestar contas mensalmente, com
0 envio, a Secretaria Municipal de Salde de Guaruja, de copia de todos os contratos de prestagdo

de servicos por ela firmados, devidamente assinados, referentes a execucao contratual®.

Alids, cabe destacar que, quanto & prestacdo de contas, o item 9.6 do Termo de
Referéncial®, expressamente mencionado no Contrato de Gestido Emergencial n.° 68/2020, previu
que deveria ser realizada mensalmente, no prazo de 20 (vinte) dias contados do término da

execucdo de cada més, por meio da entrega de documentos e do envio de arquivos digitalizados™*.

Foi prevista também a obrigacdo da ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA
de, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, encaminhar ao Municipio de Guaruja, para publicagdo no
Diéario Oficial do Municipio, 0 “regulamento proprio” contendo os procedimentos que Seriam
adotados para a contratacdo de servicos, servicos de reformas e aquisi¢cdes necessarios a execucao
do Contrato, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
de acordo com a previsdo constante do Decreto Municipal n.° 8.975/2010, de forma a atender aos
principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente aos

da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia®.

 Conforme item Il do Paragrafo Décimo Segundo da Clausula Sexta (ID. 266132337 — pags. 23/24).
0 Termo de Referéncia juntado no ID. 266132336 (pags. 2/24).
11 Conforme ID. 266132336 (pags. 17/18).
12 Conforme item XI do Pardgrafo Décimo Segundo da Clausula Sexta (ID. 266132337 — pag. 25).
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Também constou do Termo de Referéncia que as unidades moveis externas do
centro de triagem, para atendimento aos pacientes com sintomas de Covid-19 poderiam ser
disponibilizadas por meio de van, carreta ou énibus, e deveriam contar com pelo menos 2 (dois)
consultorios médicos climatizados, sala de espera, elevador para acesso de pessoas de mobilidade
reduzida e sanitario. Ainda, segundo constou, as unidades moveis deveriam ser instaladas em
frente as unidades de salde Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus Santamaria e Pronto Socorro de
Vicente de Carvalho.

A ala médica especifica, com 14 (quatorze) leitos adicionais, deveria ser

instalada no Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus Santamaria.

No dia 02/10/2020, foi assinado o Termo Aditivo n.° 1'%, que prorrogou a
execucdo do Contrato de Gestdo n.° 68/2020 por mais 88 (oitenta e oito) dias, ao custo de R$
3.488.989,86 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e

oitenta e seis centavos), e vigéncia entre os dias 04/10/2020 a 31/12/2020.

Posteriormente, em 30/12/2020, foi firmado o Termo Aditivo n.° 2%, que, uma
vez mais, prorrogou 0s servicos contratados por mais 90 (noventa) dias, ao custo de R$
3.988.285,08 (trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oito
centavos), e vigéncia entre os dias 01/01/2021 a 01/04/2021.

Todavia, em razdo de representagdo que noticiava que a ORGANIZACAO
SOCIAL PRO VIDA estaria atrasando constantemente o pagamento dos salérios dos
funcionarios, que nédo estaria recolhendo os direitos trabalhistas, que estaria apresentando demora
no atendimento dos pacientes, além da falta de médicos e materiais de trabalho nas unidades
gerenciadas, foi instaurado, no &mbito do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, o Inquérito
Civil (IC) n.° 14.0278.0001470/2018-7.

131D, 266132362 (pags. 1/3).
141D, 266132363 (pags. 1/4).
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Nos autos do referido IC, apds a apresentacdo das informag6es requisitadas junto
a Secretaria Municipal de Salde de Guaruja, a 4% Promotoria de Justica de Guaruja expediu a
Recomendagdo n.° 2/2021%, na qual recomendou a Prefeitura Municipal de Guaruja que
promovesse intervengdo nos Contratos de Gestdo n.%s 27/2018, 67/2019, 68/2020 e 153/2020.

A Recomendacdo foi acatada integralmente pelo Prefeito VALTER SUMAN,
que editou o Decreto n.° 14.189/2021, de 10/03/2021, que determinou o afastamento da OS PRO
VIDA, e retomou 0 gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucgao dos servigos nas unidades
de salde gerenciadas pela referida OS, entre eles os decorrentes do Contrato de Gestdo
Emergencial n.° 68/2020.

Com efeito, no referido Decreto n.° 14.189/2021, além de ter sido determinado
o afastamento da OS PRO VIDA do gerenciamento das unidades de saide municipais, foi
nomeado um Conselho Interventor, que assumiu 0s servicos que até entdo estavam sendo prestados
pela OS.

No dia 31/03/2021, foi firmado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
68/2020%7, junto ao Conselho Interventor, com vigéncia para o periodo de 01/04/2021 a
01/09/2021, no valor de R$ 6.647.141,80 (seis milhGes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e

quarenta e um reais e oitenta centavos).

I11 - DA CONTRATACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA

De acordo com o item 2.1 do Termo de Referéncia’®, a OS PRO VIDA foi
escolhida para celebrar o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, uma vez que ja
administrava o Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus Santamaria, por forca do Contrato de Gestéo n°
027/2018, tendo sido destacado que os resultados qualitativos e quantitativos se mostravam

satisfatorios.

151D 271908918 (pags. 1/2

16|D, 271908913 (pags. 1/4).

7 1Ds. 272808885 (pags. 13/14) e 272808886 (pags. 1/2).

18 Termo de Referéncia acostado no ID. 266132336 (pags. 2/24).
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A ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, de acordo com o Relatério de
Produc&o de Conhecimento - RPC 04/2021%, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
foi criada em 20/07/2009 e, além da sede na cidade de ltupeva/SP, apresentava duas filiais no
Municipio de Atibaia/SP, as quais apresentavam situagdo cadastral “inapta”, no cadastro do CNPJ,
desde 31/08/2020.

Isso porque o TCU localizou o Ato Declaratério Executivo DRF/JUN 17/2020,
publicado no Diario Oficial da Uni&o, no qual a OS PRO VIDA (matriz) foi declarada inapta,
desde  31/08/2020, por ndo ter sido localizada em diligéncia  fiscal,

(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=112032),

0 que a impediria de, entre outros, celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que

envolvessem desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Todavia, em consulta ao CNPJ da matriz da organizacgdo, o TCU verificou que a
0OS PRO VIDA permanecia na situagio “ativa”, embora a data de registro fosse ainda 16/01/2020
(e, portanto, anterior ao Ato Declaratorio Executivo DRF/JUN 17/2020, datado de 31/08/2020).

O TCU apurou também que, desde 2018, a OS PRO VIDA apresentava
relacionamento com o Municipio de Guaruja, que respondia, sozinho, pela maior parte das receitas
auferidas pela OS em todos os servigos prestados em municipios paulistas.

Também foi identificado elevado volume de agdes judiciais movidas por
empresas fornecedoras de servicos e por funcionarios/colaboradores da OS, em razdo do ndo
recebimento dos valores que Ihes eram devidos, o que atestou o alto risco de os recursos publicos
recebidos no Ambito dos contratos de gestdo firmados com a OS PRO VIDA estarem sendo

desviados para outras finalidades.

19 RPC4 TCU — ID 271908910 (pag. 23/24).
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De outra parte, ao analisar a celebracdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.°
68/2020 com a OS PRO VIDA?, a Controladoria Geral da Unifo (CGU), considerou que a
referida contratacdo poderia ter sido evitada, o que impediria, desta forma, a reincidéncia das
irregularidades que foram constatadas na execucdo dos contratos formalizados anteriormente (no
caso, 0s Contratos de Gestdo n° 27/2018 e 67/2019, firmados entre 0 Municipio de Guaruja e a
ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA)?.

IV - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO TCE/SP RELATIVAMENTE
AO CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL N.° 68/2020

No tocante ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 foram instaurados,
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP), os processos TC-
022871.989.20-8 e TC-023376.989.20-8, que tinham por objeto a analise, respectivamente, da

regularidade da contratacdo e da execucdo dos servicos previstos no citado Contrato.

O processo TC-022871.989.20-8, que analisou a regularidade da contratagédo da

OS PRO VIDA pelo Municipio de Guarujé, apontou ocorréncias que comprometeram a dispensa

de licitacdo assim como o contrato de gestdo examinados.

Tais ocorréncias foram listadas, de forma resumida, pelo TCU, no Relat6rio RPC
07/2021-TCU/SEC-SP?, da seguinte forma:

1) Aglutinamento indevido de servicos distintos no objeto contratual

Segundo o TCE/SP, o objeto do contrato de gestdo englobou dois servicos distintos
(operacionalizacdo de central de triagem para atendimento dedicado ao Covid-19 e instalagdo de
ala médica especifica, contendo 14 leitos), os quais deveriam ter sido contratados separadamente,
com o fim de possibilitar melhores condi¢des na busca por economicidade.

Assim, restou prejudicada a avaliacdo, por parte do TCE/SP, da vantajosidade da

contratacéo.

20 Conforme Relatério de Apuragdio 934626/CGU juntado no ID. 266132195 (pags. 10/97).
2! Conforme constou na pag. 39 do ID. 266132195.
22 Relatério RPC 07/2021-TCU/SEC-SP juntado no ID. 266132195 (pégs. 98/182).
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2) Auséncia de justificativa plausivel para a escolha da OS PRO VIDA, no que se refere

ao funcionamento das centrais de triagem

Embora pudesse ser considerada aceitavel a justificativa para a escolha da OS PRO VIDA
no que se refere aos 14 (quatorze) leitos a serem instalados na area da UPA Prof. Dr. Matheus
Santamaria (em razéo de ser ela a responsavel pela administracdo da unidade de salide em questao,
por forgca do Contrato de Gestdo n° 27/2018), o mesmo ndo ocorreu em relacdo as duas Centrais
de Triagem, que eram externas e que poderiam ser administradas por outra organizagdo social ou
mesmo por uma empresa prestadora de servigcos médicos e de enfermagem.

Assim, o TCE/SP considerou que a Prefeitura de Guaruja poderia ter, ao menos, realizado
uma reunido com entidades ja presentes no Municipio, para tomarem conhecimento do Termo de
Referéncia e apresentarem propostas, possibilitando, assim, a comparacao de precos e a busca da

melhor oferta.

3) Auséncia de pesquisa de custos para contratacdo de leitos de urgéncia, emergéncia e

isolamento
Em analise a pesquisa de custos realizada pela Prefeitura de Guaruja, a fiscalizacdo do
TCE/SP identificou que as contratacfes utilizadas como base envolviam apenas os custos de leitos
de UTI e as carretas para servigos de unidade mével.
Desta forma, o TCE/SP considerou que, uma vez que 0 objeto contratual tratava de
urgéncia, emergéncia e isolamento, ndo seria possivel utilizar a pesquisa de leitos de UTI como

base para comparacéo.

4) Discrepancia guanto ao custo das carretas ofertado pela OS contratada

A equipe do TCE/SP apurou que o custo das carretas cotadas pela OS PRO VIDA
correspondia a 47% do valor médio demonstrado na pesquisa de preco realizada pela Prefeitura
Municipal de Guaruja, circunstancia que colocaria em ddvida a coeréncia da pesquisa realizada
em relacdo ao objeto contratado, principalmente porque, tanto a proposta técnica, quanto o Termo
de Referéncia, ndo apresentavam detalhamento acerca das carretas, impossibilitando que fossem
feitas analises considerando o tipo de carreta contratada e o seu respectivo custo, para comparacdo

com a pesquisa realizada.
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Ademais, embora o valor correspondente as carretas estivesse abaixo do valor médio
demonstrado na pesquisa de custos feita pela Prefeitura, sua representatividade, perante o total
contratado, era de 14,29%.

5) Auséncia de mencédo aos custos de equipe médica, recursos humanos, medicamentos,

alimentacdo e outros equipamentos no demonstrativo de custos elaborado pela

Prefeitura

Embora o objeto contratado englobasse outros custos, tais como equipe médica, recursos
humanos, medicamentos, alimentagdo e outros equipamentos, conforme demonstrado na Proposta
Técnica enviada pela OS PRO VIDA, tais itens nem sequer foram mencionados no demonstrativo
de custos elaborado pela Prefeitura de Guaruja, mesmo detendo extrema relevancia econémica
perante o total do objeto, e representar mais de 80% do valor contratado.

Com base nessa constatacdo, a fiscalizagdo do TCE/SP concluiu que o demonstrativo de
custos tratou apenas de parte infima da proposta orgcamentéria, sendo, desta forma, insuficiente
para demonstrar que os valores ofertados pela OS PRO VIDA eram condizentes com 0s precos

praticados no mercado.

6) Auséncia de especificacdo detalhada dos servigos contratados

O TCE/SP verificou que, tanto o Termo de Referéncia langado pela Prefeitura de Guaruja,
quanto a proposta técnica e orcamentaria e o plano de trabalho apresentados pela OS PRO VIDA,
ndo apresentavam a devida especificagdo dos servi¢os contratados, assim como 0 necessario
detalhamento dos or¢camentos apresentados, que continham apenas valores genéricos e descrigdes
vagas dos itens que compunham os custos da contratacdo, de modo a ndo permitir a clara e precisa
afericdo da composicdo de todos os custos unitarios envolvidos, e prejudicar a verificacdo da
eficdcia e da efetividade dos servigos prestados, como também a observancia aos postulados
constitucionais da Economicidade e Eficiéncia (avaliacdo da razoabilidade e proporcionalidade
dos gastos), circunstancias que também impossibilitaram a comprovacdo da economicidade da

contratacao.

7) Inclusdo de custos na proposta técnica e orcamentdria ndo condizentes com o objeto

contratual
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A planilha orcamentaria apresentada pela OS PRO VIDA incluiu custos com alimentac&o
para acompanhante em leitos para Covid-19, além de 6 (seis) motoristas de ambulancia e mais 6
(seis) técnicos de radiologia, muito embora o objeto contratual consistisse na ampliacdo de 14
(quatorze) leitos, o que ndo acarretaria aumento de sala de radiologia, nem a locacdo de

ambuléncias e, muito menos, alimentagdo para acompanhantes em leitos para Covid-19.

8) Auséncia de planilhas orcamentérias gue expressassem a real composicao de todos 0s

custos unitarios das despesas previstas com a ampliacdo de leitos na Unidade de Pronto

Atendimento Prof. Dr. Matheus Santamaria

Né&o foi especificada de que forma seria realizada a ampliagdo dos leitos, impossibilitando,

assim, a comparacao com o custo de qualquer servigo semelhante no mercado.

9) Auséncia de especificacdo de despesas na planilha orcamentaria para ampliacdo de

leitos

Segundo as apuragfes do TCE/SP, o valor referente ao grupo de despesas denominado
como “Equipamentos”, que somou um montante de R$ 49.069,39 (quarenta e nove mil, sessenta
e nove reais e trinta e nove centavos) por més, ndo foi especificado quanto ao custo unitério de
cada equipamento a ser utilizado.

Por outro lado, quanto ao grupo de despesas denominado “Despesas Gerais”, estimadas na
planilha em R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) mensais, ndo foi apresentada nenhuma
planilha orgamentaria que expressasse a real composicao de todos os custos unitarios.

Havia, ainda, a indicacdo de despesas, no montante de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) por més, com a compra de “EPIs”, sem indicagdo de quais equipamentos seriam adquiridos,
a quantidade, os custos estimados inerentes a cada um, o que impossibilitou a comparagdo com

outros equipamentos disponiveis no mercado.

10) Auséncia de diretrizes no Termo de Referéncia, abrindo possibilidades para a

terceirizacdo dos servicos médicos contratados (quarteirizacéo)

No documento que balizou a contratacdo (Termo de Referéncia) ndo foi especificado o

nimero de pessoas necessario a prestacdo dos servigos, nem a forma de sele¢do dos recursos

humanos.
15
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Na planilha orgamentaria apresentada pela OS PRO VIDA chamou atengéo a previsio de
despesas destinadas ao pagamento de equipe médica (Plantdes), ao qual foi atribuido o custo de
R$ 2.754.000,00 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil reais), equivalente a 57,20%
das despesas com pessoal, valor que, considerada a auséncia da indicacéo de profissionais médicos
na relacdo de funcionarios, inferiu-se destinar-se a contratacdo de médicos autdbnomos ou de
empresas prestadoras de servicos médicos (com possivel quarteirizacédo).

Fortaleceu tal tese o fato de o Termo de Referéncia mencionar que caberia a organizacdo
social dimensionar 0 quadro de pessoal para a manutencdo do atendimento aos servigos
contratados, durante o prazo de vigéncia do contrato, sem indicar o nimero de profissionais a
serem contratados, e, tampouco, a forma de provimento dos recursos humanos, o que permitiria

que a OS terceirizasse 0s servigos médicos contratados pela Prefeitura.

11) Auséncia de detalhamento das despesas com pessoal

Do montante total de despesas com pessoal, a equipe do TCE/SP constatou apenas o
detalhamento de alguns valores unitarios dos salérios (valor total de R$ 2.060.078,52), por meio
de planilha na qual constou a categoria profissional, o respectivo nimero de vagas e o valor da
remunera¢do, ndo havendo qualquer outro detalhamento a respeito da forma que foram aferidos os

demais custos, tais como as provisdes, despesas com beneficios, uniformes e outros gastos.

12) Auséncia de parametros minimos de avaliacdo guantitativa e gualitativa, com

critérios de avaliacdo de desempenho e indicadores de qualidade e produtividade,

impossibilitando a afericdo da observancia aos Principios Constitucionais da

Economicidade e da Eficiéncia, assim como a avaliacdo da efetividade e eficicia da

contratacéo
A equipe do TCE/SP considerou que, embora a contratacdo visasse atender a uma situagéo

emergencial e inédita, agravada pela dificuldade de se prever com razodvel acuidade como se
comportaria a demanda por tais servicos, a total auséncia de parametros minimos de avaliacdo
quantitativa e qualitativa, combinada com a auséncia do detalnamento adequado dos custos
envolvidos, impossibilitou a afericio da observancia aos Principios Constitucionais da

Economicidade, da Eficiéncia e da Transparéncia.
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Entretanto, ainda que inexistisse historico a respeito da matéria, prejudicando a fixagéo de
metas quantitativas, a qualidade no atendimento deveria ser sempre objeto de avaliagdo, pois

somente assim seria possivel a verificacdo da efetividade e da eficacia da contratacao.

Por seu turno, no processo TC-023376.989.20-8, o TCE/SP analisou a execucao

do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, relativamente aos primeiros 5 (cinco) meses de

vigéncia (de abril a agosto/2020).
Conforme apontou o TCU, no Relatorio RPC 07/2021-TCU/SEC-SP?%, as
ocorréncias identificadas pelo TCE/SP no referido processo poderiam ser resumidas da seguinte

forma:

1) Transferéncia entre contas bancarias da Entidade, sem identificacdo clara de onde

provieram e a que se destinavam

Segundo a fiscalizacdo do TCE/SP, ndo foi possivel verificar se 0 montante transferido
para outras contas da entidade foi efetivamente utilizado para o pagamento de despesas

relacionadas ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020.

2) Execucdo dos servicos contratados antes da assinatura do Contrato de Gestdo
Emergencial n.° 68/2020
A OS PRO VIDA encaminhou relatério contendo registros de atendimentos nas unidades

externas moveis e internagdes nos leitos de enfermaria e emergéncia desde o dia 01/04/2020.

No entanto, a assinatura do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 ocorreu somente
em 07/04/2020.

Tal constatacdo contraria a jurisprudéncia do TCE/SP, no sentido de que o inicio da

execucdo de servicos antes da formalizagdo contratual ndo detém amparo legal.

3) Obstrucéo ao livre exercicio da auditoria

A 0OS PRO VIDA nio atendeu as diversas requisicdes para apresentacio de documentos

de fiscalizacéo.

23 Relatério RPC 07/2021-TCU/SEC-SP juntado no ID. 266132195 (pags. 98/182).
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N&o foram disponibilizados diversos documentos requisitados pela equipe, como o
demonstrativo integral de receitas e despesas no periodo, o relatério contendo os atendimentos
realizados, a relacdo das despesas efetuadas, extratos bancarios e conciliacdo bancaria, o que
acabou por prejudicar a execucao dos testes inerentes a fiscalizagdo da execucdo do ajuste, e limitar

as analises e as conclusfes da equipe.

4) Glosas de despesas

Do valor total de despesas analisadas pela Prefeitura de Guaruja (R$ 2.598.480,95), foi
procedida a glosa do montante de R$ 2.164.480,64 (dois milhdes, cento e sessenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos), equivalente a 83,30% das despesas do
periodo analisado (abril a agosto de 2020), tendo em vista a ocorréncia de inconsisténcias ndo
regularizadas pela OS PRO VIDA (despesas realizadas sem apresentacio de documentos fiscais,
sem listagem de profissionais, sem apresentagdo de contratos, sem previsdo no plano de trabalho,
incompativeis com o objeto contratual ou ndo solicitadas em nome da OS).

Conforme registrado pela equipe do TCE/SP, nada foi esclarecido acerca de quais as
providéncias que teriam sido adotadas pela Prefeitura de Guaruja para a efetivacéo das glosas ou

até mesmo para uma eventual suspensdo dos repasses ou ressarcimento.

5) Pratica de guarteirizacéo

Foram desembolsados R$ 1.261.138,31 (um milhdo, duzentos e sessenta e um mil, cento e
trinta e oito reais e trinta e um centavos) para 0 pagamento de servicos médicos prestados por
profissionais estranhos ao quadro societério das empresas contratadas pela OS PRO VIDA, o que
caracteriza a existéncia de uma segunda terceirizacdo (quarteirizagdo), pratica rechacada pela
jurisprudéncia do TCE/SP, uma vez que possibilita que empresas privadas e com fins lucrativos
pactuem, ainda que indiretamente, com o poder publico, sem observar o devido processo
licitatério, além de configurar falta de capacidade técnica da organizacdo social contratada, em
executar 0s servigos pactuados, uma vez que ndo detém pessoal especializado em sua estrutura

organizacional, e depende, assim, de profissionais alheios ao ajuste.

6) Pagamentos realizados_a_empresas_ndo_contratadas pela OS PRO VIDA, para

execucao do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020
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Em resposta & requisicdo do TCE/SP, a OS PRO VIDA informou que a equipe médica
responsavel pela execucio do ajuste seria contratada pela empresa HAYA POLICLINICA LTDA.

Entretanto, os pagamentos relativos a equipe médica no periodo analisado foram realizados
somente em beneficio das empresas EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI e FLEX SAUDE
CLINICA MEDICA LTDA.,, as quais, por sua vez, eram contratadas pela OS PRO VIDA para 0
fornecimento de médicos para o Contrato de Gestdo n.° 27/2018, referente a gestdo da unidade de
Pronto Atendimento Prof. Dr. Matheus Santamaria.

Situacdo semelhante foi detectada pela equipe do TCE/SP para as despesas com locagéo
de veiculos.

De acordo com a OS PRO VIDA, as Unidades M6veis do Contrato de Gestio Emergencial
n.° 68/2020 teriam sido locadas mediante contratagdo da empresa Truckvan Industria e Comércio
Ltda., para a qual néo foi identificado nenhum pagamento.

A Unica despesa alusiva a locacdo de veiculos, no periodo analisado, foi destinada a
empresa Rui Alexandre de Paiva ME, e ndo a empresa que teria fornecido as unidades de salde.

De acordo com a conclusdo da equipe do TCE/SP, ambas as ocorréncias demonstraram que
a OS PRO VIDA realizou despesas com outras empresas, estranhas ao ajuste analisado, sem a

existéncia de contrato, e, tampouco, de documentacdo fiscal que subsidiasse os pagamentos.

7) Processos de despesas sem apresentacdo de contratos e documentos fiscais

A fiscalizacdo do TCE/SP identificou que ndo houve a apresentacdo das notas fiscais
relativas a varias das despesas realizadas, que somaram a importancia de R$ 1.688.428,33 (um
milhdo, seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e trés centavos).

Tais processos de despesas apresentaram apenas as justificativas e os pagamentos, sem a
inclusdo das notas fiscais que atestassem qual o servi¢o que teria sido prestado ou equipamento
adquirido, ou mesmo os contratos firmados pela OS PRO VIDA com 0s respectivos
fornecedores/prestadores de servigo.

Tendo em vista que, no periodo analisado, o total de despesas executadas somou o
montante de R$ 2.598.480,95 (dois milhdes, quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e
oitenta reais e noventa e cinco centavos), a equipe identificou que 65% das despesas executadas
no periodo ndo detinha nenhum tipo de documento fiscal fidedigno, que especificasse detalhes

acerca dos servicos ou produtos pagos, em razdo do Contrato de Gestdo Emergencial n° 68/2020.
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V - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA CGU QUANTO AO CONTRATO
DE GESTAO EMERGENCIAL N.° 68/2020%

Em decorréncia de demanda da Procuradoria da Republica em Santos/SP, foi
realizada agéo de controle pela CGU, no &mbito do Processo SEI n° 00225.100035/2021-46, com
vistas a detectar possiveis irregularidades em contratos celebrados pela Prefeitura Municipal de
Guaruja/SP, através da Secretaria Municipal de Satde, com recursos repassados pelo Ministério

da Saude/Fundo Nacional de Saude.

Especificamente em relacdo ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, a
CGU analisou os pagamentos realizados em favor da OS PRO VIDA, no periodo compreendido
entre a data de formalizacdo do contrato (07/04/2020) e o dia 17/02/2021.

Referido Relatério de Apuragdo apresentou, em suma, as seguintes constatagdes:
1) Descumprimento do prazo de apresentacio das prestacdes de contas pela OS PRO

VIDA

O Termo de Referéncia que embasou a celebracdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.°

68/2020 previu, no item 9.6, que a prestacdo de contas deveria ser realizada mensalmente, no prazo
de 20 (vinte) dias contados do término da execucdo de cada més, por meio da entrega de
documentos e do envio de arquivos digitalizados®.

No entanto, conforme constatou a CGU, referida obrigagdo ndo foi cumprida, porquanto a
OS PRO VIDA atrasou a apresentacio das prestacdes de contas mensais, conforme apontado no

quadro abaixo?®:

24 Relatério de Apuragdo 934626/CGU - juntado no ID. 266132195 (pags. 10/97).
25 Conforme ID. 266132336 (pags. 17/18).
26 Conforme Quadro 1 (ID. 266132195 — pag. 29).
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Contrato PrestacBes de Contas
Més/Ano - Competéncia | Data Devida (Contrato) | Data Apresentacdo
set/20 20.10.2020 10.11.2020
Gestdo Emergencial out/20 20.11.2020 25.11.2020
n2 068,/2020 nov/20 21.12.2020 29.12.2020
(Pactuado em 07.04.2020) dez/20 20.01.2021 05.02.2021
jan/21 22.02.2021 04.03.2021

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja - Processos de prestacdes de contas mensais apresentados pela
Organizagéo Pré Vida.

A CGU identificou, ainda, nas referidas prestacGes de contas, a auséncia de documentagéo
suporte que comprovasse que 0s bens e/ou servigos contratados haviam sido efetivamente
entregues e/ou prestados.

Importante mencionar que as despesas ndo comprovadas foram objeto de apontamentos
por parte da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo - CAA, que indicou a glosa dos valores
correspondentes.

No entanto, a Secretaria Municipal de Satde de Guaruja ndo adotou nenhuma providéncia

no sentido de elidir ou minimizar os resultados de tais irregularidades.

2) Atraso na analise das prestaces de contas pela Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo (CAA)

Entre as atribui¢es designadas as Comissdes de Acompanhamento e Avaliagdo - CAA,

relativamente aos Contratos de Gestdo pactuados pela municipalidade de Guaruja, cumpre
verificar a elegibilidade e a conformidade das despesas realizadas quando da execucdo dos
contratos.

Desta forma, é de suma importancia que referida comissdo proceda a avaliacdo das
prestacdes de contas apresentadas em um prazo razoavel, para que possam ser adotadas as medidas
corretivas eficazes e tempestivas em relacdo as possiveis inconsisténcias, erros, ou irregularidades
verificadas.

Quanto a base normativa que regula as atribuicdes de referidas comissdes, cabe destacar o
Decreto Municipal n° 8.975, de 12.07.2010, bem como o Termo de Referéncia referente ao
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020.

Com efeito, preveem os artigos 24 e 25 do Decreto Municipal n.° 8.975/2010, que:
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Art. 24. A execucdo do contrato de gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pelo Secretdrio Municipal da drea fomentada correspondente, com o
auxilio de Comissdo de Avaliagdo especialmente designada para este fim.

[]

§ 22 0s resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo indicada pelo Secretdrio Municipal da
area de atuacdo, composta por profissionais de notdria especializacdo, que emitirdo
relatdrio conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos drgdos de controle
interno e externo.

Art. 25. Os responsdveis pela fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualguer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem pulblica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a
Secretaria dos Assuntos Juridicos, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico, para
as providéncias relativas aos respectivos dmbitos de atuacdo, sob pena de
respansabilidade solidaria.

Por seu turno, o Termo de Referéncia®” que embasou o Contrato de Gestdo Emergencial
n.° 68/2020 previu, nos itens 10.3 e 10.4, que:

13.3. As despesas previstas e ndo realizadas no més de referéncia deverdo ser objeto
de ajuste nos demonstrativos do més subsequente.

13.4. DESPESAS GLOSADAS - Todas as despesas gque ndo forem ewventualmente
reconhecidas pela Comissdo Especial de Avaliacdo do Contrato de Gestdo como
pertinentes ao contrato ou ndo atendidas conforme previsto no Plano de Trabalha
serdo descontadas no repasse imediatamente posterior.

No caso, de acordo com a apuragao realizada pela CGU, a Comissdo de Acompanhamento
e Avaliacéo ndo procedeu a devida analise das prestacdes de contas relativas ao Contrato de Gestdo
Emergencial n.° 68/2020 de modo a permitir que eventual despesa ndo reconhecida em um més
pudesse ser descontada no repasse imediatamente posterior.

O quadro a seguir, constante do Relatério elaborado pela CGU, apontou as datas de entrega

das prestacdes de contas e as datas das analises efetivadas pela CAAZ:

27 Termo de Referéncia acostado no ID. 266132336 (pags. 2/24).
28 Conforme Quadro 4 (ID. 266132195 — pag. 33).
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Quadro 4 - Presta¢des de Contas da Organizagao Social Pré Vida, analises da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) — Contrato de Gestdo Emergencial n® 068/2020

PrestacBes de Contas - Contrato de Gestdo n2 068/2018
Més/Ano Datas de Disponibilizacdo, Analises e Justificativas
Competéncia Entrega pela 12 Analise da lustificativas da Analise Final da
Organizagdo Social Comissao Organizagdo Social Comissdao
abr/20 22.05.2020 27.09.2020
mai/20 16.07.2020 27.09.2020
jun/20 (1) 27.09.2020
jul/20 18.08.2020 27.09.2020
3g0/20 18.09.2020 22.10.2020 N3o apresentadas M3o se aplica
set/20 10.11.2020 17.03.2021
out/20 25.11.2020 17.03.2021
nov/20 29.12.2020 17.03.2021
dez/20 05.02.2021 17.03.2021
jan/21 04.03.2021 17.03.2021

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja - Prestages de Contas mensais
apresentadas pela Organizacdo Prd Vida. Ndo constam de referidos processos:

(1) a data em gue foram entregues pela Organizagdo Social Prd Vida.

Conforme destacado pela CGU, o atraso nas avalia¢fes das prestacdes de contas, tal como
observado, inviabilizou que se procedesse as glosas, no més subsequente, das despesas previstas e
ndo realizadas, contrariando, assim, as obrigagdes previstas no Contrato de Gestdo e no Termo de
Referéncia.

Ressalte-se que, mesmo com atraso nas avaliacOes, verificou-se que as despesas nao
comprovadas pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA foram objeto de apontamentos por
parte da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo - CAA, que indicou as glosas dos valores
correspondentes.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Saude de Guaruja ndo adotou nenhuma providéncia

no sentido de elidir ou minimizar os resultados de tais irregularidades.

3) Deficiéncias no acompanhamento e na fiscalizacdo do Contrato de Gestdo pactuado

com a OS PRO VIDA, indicando potencial prejuizo ao erario

A Secretaria Municipal de Salde de Guaruja, com o auxilio da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo — CAA, ndo realizou o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucdo contratual de forma efetiva e diligente, contribuindo para que ocorressem as

irregularidades acima apontadas.
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Como ja destacado, ao efetuar a analise das prestacfes de contas apresentadas pela OS
PRO VIDA, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacio — CAA detectou diversas
irregularidades, tais como: falta de documentagdo de suporte que comprovasse que 0s bens e 0s
servicos haviam sido efetivamente entregues/prestados, apresentacdo de despesas que nao
demonstravam a correlagdo com o objeto constante do contrato de gestéo, apresentacdo de notas
fiscais de carater genérico, sem o detalhamento necessario para a identificacdo dos servigos que
foram prestados ou dos produtos e equipamentos entregues, notas fiscais emitidas em data anterior
a assinatura do contrato, dentre outros.

Entretanto, mesmo com os apontamentos realizados pela CAA, quanto a necessidade de se
realizarem as glosas de despesas apresentadas nas prestac@es de contas, devido as inadequacdes
e/ou irregularidades verificadas, 0s gestores da Secretaria Municipal de Saide ndo tomaram as
providéncias necessérias para a apuracgao dos fatos, ou seja, nao identificaram os responsaveis, ndo
quantificaram os danos, ndo buscaram obter o ressarcimento, e, 0 mais grave, continuaram a
efetuar os repasses das parcelas subsequentes, de forma integral, desconsiderando por completo as

glosas apontadas pela comissio, conforme demonstrado na seguinte tabela?®:

Tabela 4 — Contrato n2 068/2020 - Glosas indicadas nos relatérios de avaliacdo elaborados
pela Comiss3o de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) — Valores expressos em reais (RS$)

Prestacdes de Contas - Contrato de Gestdo n? 068/2020

Més/Ano (A) Gastos (B) Gastos Glosa de Despesas Inconsistentes
Competéncia Apresentados Aprovados (A) - (B) %
abr/20 1.024.217,92 10,90 1.024.207,02 99,99
mai 20 725.093,58 6.777,85 718.315,73 99,07
jun/20 91.779,00 165,00 91.614,00 99,82
julf20 615.210,96 1.306,50 613.870,88 99,78
ago/20 142.179,49 6.063,91 136.077,78 95,71
set/20 50.000,00 0,00 50.000,00 100,00
out/20 366.792,71 390,00 366.402,71 99,89
nov,/20 202.579,97 43.663,27 158.916,70 78,45
dez/20 238.573,61 29.530,54 209.043,07 87,62
jan/21 523.712,74 91.680,88 432.022,86 82,49
Totais 3.980.139,98 179.597,85 3.800.470,75 95,49

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja/SP - Prestagdes de Contas mensais
apresentadas pela Organizacdo Pro Vida.

29 Tabela 4, constante do Relatério de Apuragio 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 37).
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Como ja esclarecido anteriormente, em cumprimento & Recomendagdo expedida pelo
MPSP, a Prefeitura de Guaruja editou o Decreto n° 14.189, de 10/03/2020, que determinou, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias ou até que findos os contratos de gestdo que se vencessem em
prazo inferior, a intervencéo nos Contratos de Gestdo n°s 27/2018, 67/2019, 68/2020 e 153/2020,
celebrados junto 8 OS PRO VIDA.

E, conforme informado a CGU, pela Secretaria Municipal de Salde de Guaruja, por meio
do Oficio n® 344/2021, de 22/06/2020, as prestacBes de contas relativas ao periodo compreendido
entre 01/02/2021 a 10/03/2021 nao tinham sido apresentadas pela entidade, razdo pela qual nédo
foram consideradas e/ou consolidadas no Relatério de Apuracédo elaborado pela CGU.

Outrossim, especificamente no tocante ao Contrato de Gestdo n.° 68/2020, a CGU
identificou que, considerados os valores pagos/repassados & OS PRO VIDA, as despesas
inconsistentes e/ou ndo comprovadas alcangaram o montante de R$ 12.245.409,07 (doze milhdes,
duzentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e nove reais e sete centavos), equivalente a 98,55%
do total dos repasses efetuados pelo Municipio de Guaruja em favor da organizacdo social, o qual
totalizou a importancia de R$ 12.425.006,92% (doze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,

seis reais e noventa e dois centavos), conforme tabela abaixo:

Tabela 6 - Consolidagdo - Glosas indicadas nos relatdrios de avaliacdo elaborados pela
Comiss3o de Acompanhamento e Avaliagio (CAA) - Valores expressos em reais (RS)

(D) Despesas Inconsistentes
Contrato | (108 T208) | Apresentados | Aprovados teho Comprovadias
I W
P (A) - (B) (P) - (B) %
068/2020 12.425.006,92 - 179.597,85 - 12.245.409,07 | 98,55

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Contratacdo; Processos de Pagamento; e Prestacdes de
Contas mensais apresentadas pela Organizagéo Social.

A CGU verificou também que ndo foram observadas as prescri¢des contidas nos artigos 9°
e 10 da Lei n° 9.637/1998, segundo as quais:

“Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utiliza¢ao de
recursos ou bens de origem publica por organizacédo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

30 Tabela 6, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 38).
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Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizac&o representardo ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Uni&o ou
a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacéo
da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cdodigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluir a investigacéo, o exame e o blogueio de
bens, contas bancérias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade.”

Também foram descumpridos os artigos 13 e 14 da Lei Municipal n® 3.825/2010, que
estabelecem que, no momento em que 0s responsaveis pela fiscalizacdo dos recursos tomarem
conhecimento de irregularidades ou ilegalidades na execucgdo do contrato, deverdo reportar-se ao
Tribunal de Contas da Unido ou ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a respectiva
jurisdicdo, para que se propicie o controle social do contrato de gestdo, sem prejuizo da
comunicagao ao Ministério Publico e a Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos.

Com efeito, dispGem os citados dispositivos que:

“Art. 13. O responsavel pela fiscalizagéo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dara ciéncia ao
Prefeito Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 14. Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens e recursos de origem pulblica os responsaveis pela
fiscalizaco e execucéo do contrato de gestdo representardo ao Ministério Publico
e a Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos para que requeiram ao juizo
competente a decretacéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com o disposto nos
artigos 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.
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§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigacéo, o exame e o blogueio de
bens, contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

8§ 3°. Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade no &mbito do objeto constante do contrato de
gestdo.”

A CGU concluiu, ainda, que houve o descumprimento aos artigos 24 e 25 do Decreto

Municipal n.° 8.975/2010, que dispdem:

“Art. 24. A execucgdo do contrato de gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal da area fomentada correspondente, com o
auxilio de Comisséo de Avaliacéo especialmente designada para este fim.

§ 1°. O contrato de gestdo deve prever a possibilidade do Poder Publico requerer
a apresentacdo, pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio
pertinente a execucéo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacdes no
Diario Oficial do Municipio.

8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo
analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo indicada pelo Secretéario
Municipal da &rea de atuagdo, composta por profissionais de notdria
especializacdo, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 25. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucéo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag&o de
recursos ou bens de origem publica por Organizacao Social, dela dardo ciéncia a
Secretaria dos Assuntos Juridicos, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico,
para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacéo, sob pena de
responsabilidade soliddria.”

4) Auséncia de justificativa plausivel para contratacio da OS PRO VIDA

Conforme j& explicitado no tépico Ill, no Termo de Referéncia que embasou a celebragéo
do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, constou que a OS PRO VIDA havia sido
escolhida para o ajuste, uma vez que ja administrava o Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus
Santamaria, por forca do Contrato de Gestdo 27/2018, e os resultados qualitativos e quantitativos

eram satisfatorios.
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Entretanto, as diversas irregularidades apontadas pela Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo - CAA eram de conhecimento prévio da Secretaria Municipal de Salde, que, mesmo
assim, prosseguiu com a contratacao direta da OS PRO VIDA.

Portanto, conforme concluiu a fiscalizagdo da CGU, as irregularidades verificadas no
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 poderiam ter sido evitadas, porquanto ndo havia razéo
Idgica para a escolha de uma organizacao que, reiteradamente, descumpria os termos firmados nos

contratos de gestdo anteriormente mantidos com o municipio.

5) Prorrogacéo irregular da vigéncia contratual

Conforme constatou a CGU, o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 foi
fundamentado na Lei n.° 13.979/2020, que determinou que os contratos regidos pela referida lei
teriam prazo de duragdo de até 6 (seis) meses e poderiam ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto vigorasse o Decreto Legislativo n.° 6/2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31/12/2020.

De fato, conforme estabeleceu o artigo 8° da Lei n.° 13.979/2020, com redacdo dada pela
Lei 14.035/2020:

“Art. 8°. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei.”

Por seu turno, o artigo 4°-H da mesma Lei, incluido pela Lei n.° 14.035/2020, previu que:

“Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até 6
(seis) meses e poder&o ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto vigorar
0 Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, respeitados os prazos
pactuados.”

Desta forma, como o Decreto Legislativo n.° 6/2020 estabeleceu a data limite de
31/12/2020 para a producdo de seus efeitos, a partir desta data ndo poderia mais haver a
prorrogacao do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, tal como verificado com a celebragdo
do 2° Termo Aditivo.

Com efeito, 0 2° Termo Aditivo, cujo inicio de vigéncia se deu em 01/01/2021, ndo poderia

apresentar como fundamento legal a Lei n.° 13.979/2020, que ja se encontrava revogada.
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No caso, concluiu a CGU que muito embora o aditivo em quest&o tivesse sido pactuado no
dia anterior ao término de vigéncia da Lei n°® 13.979/2020, em 30/12/2020, a vigéncia anterior do
12 Termo Aditivo do referido contrato de gestdo tinha, como termo final, o dia 31/12/2020,

caracterizando, portanto, irregularidade a formalizagdo do 2° Termo Aditivo.

6) Contratacio, pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, de empresas de ex-
dirigentes e ex-funcionarios da ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE REVOLUCAO

Analisando as presta¢8es de contas disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Satde de

Guaruja, a CGU verificou que, visando a operacionalizacdo do Contrato de Gestdo Emergencial
n.2 68/2020, a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA efetuou aquisicdes e contratou servigos
de terceiros.

Foram solicitados, por meio de selecdo de amostra, diversos processos de contratagdo
realizados pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA.

No entanto, a Secretaria Municipal de Salde de Guaruja disponibilizou apenas alguns
contratos, tendo informado, por meio do Oficio n® 291 - Sesau, datado de 21/05/2021, que a OS
ndo havia disponibilizado os referidos processos.

No tocante aos contratos de prestacdo de servigos médicos, além dos processos de
contratacdo, foram solicitadas as relacbes mensais dos médicos prestadores de servicos e as
respectivas escalas mensais de cada empresa contratada, tendo a Prefeitura declarado, no referido
Oficio, que: “os documentos solicitados nunca foram apresentados pela OS, mesmo diante das
notificacBes das prestacdes de contas mensais, sendo objeto de sugestéo de glosa pela Comissao
de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo.”

Da andlise dos contratos que foram apresentados, a CGU verificou a existéncia de falhas
graves, tais como a falta de detalhamento do objeto e a auséncia de clausulas essenciais. Dentre as
clausulas essenciais, destaca-se a auséncia das que deveriam fixar o preciso detalhamento do
regime de execucdo, as formas da prestacdo dos servigos, os locais da execucdo, a remuneragao
dos servicos, bem como a forma de utilizacdo de equipamentos.

Em relacdo as deficiéncias no acompanhamento e na fiscalizacdo do contrato pactuado com
a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, conforme apontado no tépico “3” deste item V, a
Comisséo de Avaliacdo e Acompanhamento - CAA, quando da andlise das prestacdes de contas

apresentadas, propds a glosa de despesas efetuadas sem o acompanhamento da correspondente
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documentagdo comprobatoria e/ou outras irregularidades verificadas, indicando potencial prejuizo
ao erario.

Todavia, a Secretaria Municipal de Salde de Guaruja ndo adotou nenhuma providéncia
para sanar as irregularidades identificadas.

Dentre referidas pactuacdes, verificou-se a contratacdo de empresas de ex-dirigentes e ex-
funcionarios da ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE REVOLUCAO, atualmente denominada
ORGANIZAGAO SOCIAL SAUDE HUMANIZAGAO BRASIL.

Analisando a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da OS SAUDE HUMANIZACAO
BRASIL, datada de 31/10/2016, a CGU verificou que ALMIR MATIAS DA SILVA, dono “de
fato” da OS PRO VIDA, foi nomeado Diretor Tesoureiro dessa entidade. Ainda, em consulta
realizada junto aos sistemas corporativos da CGU, constatou-se que o referido Diretor Tesoureiro,
ALMIR MATIAS DA SILVA, constituiu unidade familiar com CLEIDE ROSA FLORENCIO
MATIAS DA SILVA, que exercia a fungdo de Diretora Administrativa da OS SAUDE
HUMANIZACAO BRASIL, desde 06/08/2015.

A CGU verificou também que ALMIR MATIAS DA SILVA era o proprietario da empresa
AM DA SILVA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., contratada pela Prefeitura de Guaruja,
por meio de Dispensa de Licitagdo, para a prestacdo de servigos de higieniza¢do, conforme
Contrato Emergencial n° 140/2020, de 04/06/2020.

Ademais, com o objetivo de melhor identificar as pessoas fisicas e juridicas, bem como a
existéncia de eventuais relacionamentos entre as empresas contratadas pela OS PRO VIDA, a
CGU realizou pesquisas complementares em sistemas corporativos, ¢ analisadas por meio de
selecdo amostral as contratacdes pactuadas pela referida OS, foram identificadas as seguintes
irregularidades:

a) Empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI: ao analisar as prestagdes de contas

disponibilizadas pela municipalidade, a CGU verificou que a OS PRO VIDA contratou a empresa
EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, para prestagdo de servigos médicos.

Referida empresa individual de pequeno porte, aberta em 20/10/2016, com capital social de
R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais), pertenceu ao ex-Diretor Tesoureiro da OS SAUDE
REVOLUCAO, ALMIR MATIAS DA SILVA, no periodo de 20/10/2016 a 23/03/2017, sendo
que, apds esta data, passou a ser de propriedade integral de OSMAR RODRIGUES DE LIMA,
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que, no periodo compreendido entre 01/08/2011 a 14/04/2017, foi empregado da referida OS
SAUDE REVOLUCAO, onde exercia a fun¢do de Gerente Administrativo.

Solicitada a disponibilizagdo do processo de contratagdo, a relacdo mensal dos médicos
prestadores de servigos e as respectivas escalas mensais da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELI, a municipalidade de Guaruja, por meio do Oficio n° 291 - Sesau, datado de 21/05/2021,
informou que os documentos solicitados nunca tinham sido apresentados pela OS, mesmo diante
das notificacdes das prestacdes de contas mensais, sendo objeto de sugestdo de glosa pela
Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo - CAA.

Assim, diante da auséncia de disponibilizagdo do referido processo de contratacdo, restou
inviabilizada a avalia¢do, pela CGU, quanto a regularidade e as condigdes em que o ajuste foi
realizado.

No tocante as notas fiscais apresentadas nas prestacdes de contas mensais, a fiscalizacdo
constatou que a descricdo dos servigos era genérica ¢ sem o detalhamento necessario para a
identificagdo.

Nao havia outra documentacdo comprobatoria de que os servigos tinham sido executados, nem,
por meio de atesto do setor responsavel com declaracdo de que o servico havia sido efetivamente
realizado.

Na verdade, a CAA, quando da analise das prestacdes de contas, propds a glosa das despesas
efetuadas com a empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, em razio da falta de apresentagéo
da documentagdo que comprovasse a efetiva execugdo dos servigos.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Satde de Guaruja ndo adotou nenhuma providéncia para
sanar a irregularidade.

A tabela a seguir®!, constante do Relatorio de Apuragio n.° 934626 da CGU, apurou o montante
que foi pago a empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, nos anos de 2020 ¢ 2021, pela OS
PRO VIDA, em razio do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020:

31 Tabela 9, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 54).
31

- .,E-I.t "} Assinado eletronicamente por: ROSANE CIMA CAMPIOTTO - 03/05/2023 15:35:03 Num. 273497461 - Pég. 34
: ﬁ-:‘.,"é"!-: https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23050315350210100000271386827

ol
i) Numero do documento: 23050315350210100000271386827




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

Tabela 9 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa Eficaz Clinica
Médica Eireli — Valores expressos em reais (RS)

Exercicio
Contrat Subtotal
ontrato 2019 2020 2021 (janeiro) ubtota
Gestdo Emergencial n2 068,/2020
(Pactuado em 07.04.2020) - 292.864,82 108.677,99 1.001.542,81

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagcdes de Contas mensais apresentadas pela
Organizacdo Social Pro Vida.

b) RB_SOLUCOES EMPRESARIAIS: nas prestagdes de contas disponibilizadas pela
municipalidade, a CGU verificou que a OS PRO VIDA contratou a empresa RB SOLUCOES

EMPRESARIAIS, para a prestagdo de servigos de controlador de acesso e servigos de limpeza.

A RB SOLUCOES EMPRESARIAIS, uma microempresa individual, foi aberta em
05/10/2017, com capital social de R$ 1.000,00 (um mil reais), tinha sua sede localizada na cidade
de Praia Grande/SP (Rua Jau, 955 - Sala 25, Boqueirdo), e pertencia a GUILHERME ALVES
REZENDE.

Conforme constatou a CGU, GUILHERME ALVES REZENDE foi empregado da OS
SAUDE REVOLUCAO (atualmente denominada de OS SAUDE HUMANIZACAO BRASIL),
no periodo compreendido entre 01/02/2017 e 30/09/2017, onde exercia a fun¢do de Gerente
Administrativo.

Verificou-se, também, que GUILHERME ALVES REZENDE era So6cio-Administrador,
com 99% de participacdo, na empresa MEDICINA FUTURA LTDA, que forneceu medicamentos
para o Contrato de Gestdo n° 27/2018, e que, segundo informacdes constantes do CNPJ, estava
localizada no mesmo enderego da RB SOLUCOES EMPRESARIAIS.

Ademais, no periodo de 25/09/2018 a 23/06/2020, GUILHERME ALVES REZENDE foi
proprietario da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, que forneceu medicamentos para
o Contrato de Gestdo n° 27/2018 e para o Contrato de Gestdo Emergencial n® 68/2020.

Solicitada, pela CGU, a disponibilizagdo do processo de contratacio da empresa RB
SOLUCOES EMPRESARIAIS, a Prefeitura Municipal de Guaruja disponibilizou apenas o termo
de contrato.

A auséncia de disponibiliza¢do do referido processo de contratacdo inviabilizou a avaliagdo
quanto a regularidade e as condi¢cdes em que o ajuste foi realizado.

Outrossim, no termo de contrato disponibilizado ndo havia o detalhamento do objeto, a forma

e a remuneracao dos servigos, dentre outras falhas verificadas pela CGU.
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Em relagdo as notas fiscais apresentadas nas prestacdes de contas mensais, verificou-se que a
descrigdo dos servigos era genérica e sem o detalhamento necessario, nao havendo outra
documentag@o comprobatoria de que os servigos haviam sido executados, nem por meio de atesto
do setor responsavel com declaracao de que o servigo fora efetivamente realizado.

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, quando da andlise das prestacdes de
contas, propds a glosa de despesas efetuadas com a empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS,
devido a auséncia de apresentacdo da documentacdo que comprovasse a real execucdo dos
Servigos.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Satide ndo adotou nenhuma providéncia para sanar as
irregularidades.

Ademais, a CGU constatou que a principal atividade registrada da empresa era a de consultoria
em gestdo empresarial, além de uma extensa lista de atividades secunddrias, entre as quais ndo
constava, todavia, a atividade de controle de acesso.

Apurou-se, também, que, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, a empresa ndo possuia funciondrios cadastrados, o que inviabilizaria, desta forma, a
execugdo dos servigos de controle de acesso e de limpeza contratados pela OS PRO VIDA.

Os valores pagos a empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS ultrapassaram o faturamento
maximo anual permitido para microempresas, ou seja, superaram o valor de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil), maximo permitido por exercicio.

A tabela a seguir®, constante do Relatorio de Apuragdo n.° 934626 da CGU, apurou o montante
que foi pago a empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS, nos anos de 2020 e 2021, pela OS
PRO VIDA, em razio do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020:

Tabela 11 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa RB Solugtes
Empresariais — Valores expressos em reais (RS)

Contrat Exercicio Subtotal
ontrato 2019 2020 2021 (janeiro) ubtota
Gestdo Emergencial n2 068/2020
(Pactuado em 07.04.2020) - 620.000,00 75.000,00 695.000,00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagdes de Contas mensais apresentadas pela
Organizagdo Social Pré Vida.

32 Tabela 11, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 58).
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¢) COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI: Nas prestacdes de contas disponibilizadas pela
municipalidade, a CGU verificou que a OS PRO VIDA contratou a empresa COMERCIAL
GRANDE SOL EIRELLI, para o fornecimento de medicamentos.
A COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, empresa individual de pequeno porte, foi aberta
em 02/07/2013, com capital social de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e sede na cidade de

Guaruja/SP (Avenida Santos Dumont n° 2865, Jardim Boa Esperanga, Vicente de Carvalho), sendo
pertencente a EZIO MENDES DA SILVA.

Anteriormente, no periodo compreendido entre 25/09/2018 e 23/06/2020, o proprietario da
referida empresa foi GUILHERME ALVES REZENDE, que havia trabalhado na OS SAUDE
REVOLUCAO, atualmente denominada de OS SAUDE HUMANIZACAO BRASIL, onde
exerceu a fung@o de gerente administrativo.

Verificou-se, ainda, que GUILHERME ALVES REZENDE também era o proprietario da
empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS, e socio-administrador da empresa MEDICINA
FUTURA LTDA.

Solicitada a disponibilizacdo do processo de contratacdo da empresa COMERCIAL
GRANDE SOL EIRELLI, para a operacionalizagdo do Contrato de Gestdo Emergencial n® 68/2020,
a Secretaria Municipal de Saude de Guaruja ndo o apresentou.

A auséncia de disponibilizagdo de referido processo de contratagdo inviabilizou a avaliagdo
quanto a regularidade e as condi¢cdes em que o ajuste foi realizado.

Quanto as prestacdes de contas mensais apresentadas pela OS PRO VIDA, verificou-se que
as notas fiscais da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI né@o haviam sido incluidas, e
que apenas ap0s analise inicial procedida pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo - CAA,
solicitando a disponibiliza¢do dos documentos faltantes, é que, na apresentagdo das justificativas,
a OS forneceu algumas notas fiscais referentes a parte dos pagamentos realizados.

Quando da analise das prestacdes de contas, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagcdo —
CAA propds a glosa das despesas efetuadas com a empresa COMERCIAL GRANDE SOL
EIRELI, pela falta de apresentagdo da documentag@o que comprovasse a execugao dos servicos.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Saude de Guaruja ndo adotou nenhuma providéncia para

sanar as irregularidades.
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A tabela a seguir®®, constante do Relatério de Apuragdo n.° 934626 da CGU, apurou o montante

que foi pago a empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, no ano de 2020, pela OS PRO

VIDA, em razdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.® 68/2020:

Tabela 12 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa Comercial

Grande Sol Eireli — Valores expressos em reais (R$)

Exercicio
Contrato 2019 2020 2021 (janeiro) Subtotal
Gestdo Emergencial n2 068/2020
(Pactuado em 07.04.2020) - 230.000,00 - 230.000,00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagdes de Contas mensais apresentadas pela

Organizagdo Social Pré Vida.

7) Ealta _de formalizacdo de procedimentos na aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos, bem como realizacdo de pagamentos por servicos ndo previstos, relativos a

operacionalizacdo dos Contratos de Gestdo pactuados com a OS PRO VIDA

O Termo de Referéncia que embasou a celebracdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.°
68/2020 previu a obrigagio da ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA de, no prazo méaximo de

30 (trinta) dias apos a assinatura do ajuste, encaminhar ao Municipio de Guaruja, para publicacdo

no Diario Oficial do Municipio, o “regulamento proprio”, contendo os procedimentos a serem

adotados para a contratacdo de servigos, servigos de reformas e aquisi¢es necessarios a execucao

do Contrato de Gestdo, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder

Pablico, de acordo com a previsdo constante do Decreto Municipal n.° 8.975/2010, de forma a

atender aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

especialmente os da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No caso, para operacionalizar o Contrato de Gestio Emergencial n° 68/2020, a OS PRO

VIDA realizou aquisicGes e contratou servicos de terceiros em diversas areas.

Ao analisar tais contratagdes e aquisi¢des, no entanto, a CGU constatou que ndo seguiram

0 “regulamento proprio” de compras e contratacdo de servicos de terceiros, editado em

10/01/2014.

Solicitados, por meio de amostragem, diversos processos de contratacdo realizados pela

0S PRO VIDA, a Secretaria Municipal de Saltde de Guaruja disponibilizou apenas alguns

33 Tabela 12, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 61).
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contratos, tendo informado, por meio do Oficio n® 291 - Sesau, datado de 21/05/2021, que a OS
nédo havia disponibilizado referidos processos.

Com relagdo aos contratos de prestacdo de servicos médicos, além do processo de
contratacdo, foram solicitadas as relagbes mensais dos médicos prestadores de servigos e as
respectivas escalas mensais de cada empresa contratada, tendo a Prefeitura de Guaruja declarado
que referidos documentos nunca foram apresentados pela OS, mesmo diante das notificacdes das
prestacGes de contas mensais, tendo sido objeto de sugestdo de glosa pela Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo - CAA.

Da andlise dos contratos apresentados, a CGU identificou falhas graves, tais como a falta
de detalhamento do objeto e a auséncia de clausulas essenciais. Entre as clausulas contratuais,
destaca-se a auséncia das que deveriam fixar o preciso detalhamento do regime de execucgdo, as
formas da prestacéo dos servigos, 0s locais da execugéo, a remuneragao dos servicos, bem como a
forma de utilizacdo de equipamentos.

Em relacdo as deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos de Gestéo, a
CAA, quando da analise das prestagdes de contas mensais apresentadas, prop0s a glosa das
despesas efetuadas sem 0 acompanhamento da correspondente documentagdo comprobatdria e/ou
outras irregularidades verificadas, indicando potencial prejuizo ao erério.

Apesar disso, a Secretaria Municipal de Saide ndo adotou nenhuma providéncia para sanar
as irregularidades.

Em complementacdo aos apontamentos explicitados no topico anterior, nimero “6” deste
item V, a CGU destacou outras contratacbes efetuadas pela OS PRO VIDA, para a
operacionalizacdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020:

a) Contratacdo de empresas para a prestacao de servicos de publicidade: Nas prestagdes

de contas disponibilizadas pela municipalidade, a CGU verificou que a OS PRO VIDA realizou
pagamentos de despesas referentes a prestacdo de servigos de publicidade a empresa JULIART
PUBLICIDADE LTDA.

Solicitada a apresentacdo do processo de contratacdo da referida empresa, ndo foi
disponibilizado pela municipalidade.

Aauséncia de disponibiliza¢do do referido processo de contratacdo inviabilizou a avaliagéo

quanto a regularidade e as condi¢des em que o ajuste foi realizado.
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Em relacdo as notas fiscais apresentadas nas prestagdes de contas, verificou-se que a
descrigdo dos servigos era genérica e sem o detalhamento necessario.

N&o havia outra documentacdo comprobatoria de que os servigos haviam sido executados,
nem por meio de atesto do setor responsavel, com declaracdo de que o servigo foi efetivamente
realizado.

A CAA, quando da andlise das prestagdes de contas, propds a glosa das despesas efetuadas
com referida empresa de publicidade devido a auséncia de apresentacdo da documentacao que as
comprovasse.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Salde ndo adotou nenhuma providéncia para sanar

as irregularidades.

A tabela a seguir®®, constante do Relatorio de Apuragdo n.° 934626 da CGU, apurou o
montante que foi pago 4 empresa JULIART PUBLICIDADE LTDA., pela OS PRO VIDA, no ano
de 2020, em razdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.® 68/2020:

Tabela 19 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa Juliart
Publicidade Ltda. — Valores expressos em reais (RS)

Contrato Exercicio Subtotal
Ll
2019 2020 2021 (janeiro)
Gestio Emergencial n2 068/2020
(Pactuado em 07.04.2020) 50.000.00 50.000.00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagdes de Contas mensais apresentadas pela
Organizagdo Social Pro Vida.

b) Contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos contdbeis: Nas prestacdes de

contas disponibilizadas pela municipalidade, a CGU verificou que a OS PRO VIDA realizou
pagamentos de despesas referentes a prestagdo de servicos contabeis & empresa VM SANTOS
GESTAO EMPRESARIAL.

Solicitada a apresentacdo do processo de contratacdo de referida empresa, ndo foi
disponibilizado pela municipalidade.

A auséncia de disponibilizacao do referido processo de contratacdo inviabilizou a avaliacdo
guanto a regularidade e as condicdes em que o ajuste foi realizado, bem como se referidos servicos

foram realizados em duplicidade.

34 Tabela 19, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 67).
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Em relagdo as notas fiscais apresentadas nas prestacGes de contas, verificou-se que a descrigao
dos servicos era genérica e sem o detalhamento necessario. Nao havia outra documentacédo
comprobatoria de que os servi¢os haviam sido executados, nem por meio de atesto do setor
responsavel, com declaracéo de que o servico fora efetivamente realizado.

A CAA, quando da analise das prestagdes de contas mensais, propds a glosa das despesas
efetuadas com referida empresa de contabilidade, por duplicidade na contratacao.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Salde ndo adotou nenhuma providéncia para sanar as
irregularidades.

Outrossim, a CGU apurou que o proprietario da empresa VM SANTOS GESTAO
EMPRESARIAL, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, trabalhou na OS PRO VIDA, no periodo
compreendido entre 19/02/2018 e 22/08/2018, no cargo de Supervisor Administrativo, e salario-
base de R$ 4.442,50 (quatro mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos).

A tabela a seguir®, constante do Relatério da CGU, apurou o montante que foi pago & empresa
VM SANTOS GESTAO EMPRESARIAL, pela OS PRO VIDA, no ano de 2020, em razio do
Contrato de Gestao Emergencial n.® 68/2020:

Tabela 23 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa VM Santos
Gestd3o Empresarial — Valores expressos em reais (RS$)

Exercicio
Contrato 2019 2020 2021 (janeiro) | ubtota!

Gestdo Emergencial n? 068/2020

(Pactuado em 07.04.2020) - 25.000,00 - 25.000,00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagdes de Contas mensais apresentadas pela
Organizagdo Social Pré Vida.

VI - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO TCU NO CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL N.° 68/20203%

Ao analisar o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, em cotejo com as
conclusdes obtidas pelos outros 6rgdos de controle (CGU e TCE/SP), o TCU acrescentou as

seguintes irregularidades aquelas que haviam sido detectadas:

35 Tabela 23, constante do Relatério de Apuragdo 934626/CGU (ID. 266132195 — pag. 69).
36 Conforme Relatério juntado no ID. 266132195 (pags. 98/182).
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1) Divergéncia_entre os valores das propostas orcamentarias apresentadas pela
ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA e os valores contratuais finais:
A ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA foi contratada pela Prefeitura Municipal de

Guaruja, no ambito do Processo Administrativo n.° 14.012/942/2020, conforme Contrato de

Gestdo Emergencial n.° 68/2020, para a disponibilizacdo, montagem, manutencdo e
funcionamento de central de triagem, composta por 2 (duas) unidades moveis de salde, para
atendimento dedicado ao Covid-19 e instalacdo de ala médica especifica, contendo 14 (quatorze)
leitos, dos quais 10 (dez) para atendimento de urgéncia/emergéncia e 4 (quatro) para isolamento.

O valor contratado foi de R$ 7.976.570,16 (sete milhGes, novecentos e setenta e seis mil,
quinhentos e setenta reais e dezesseis centavos), destinado integralmente as despesas de custeio,
com repasse de 6 (seis) parcelas mensais de R$ 1.329.428,36 (um milh&o, trezentos e vinte e nove
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos).

Foi pactuado o prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
assinatura do contrato, em 07/04/2020.

O primeiro Termo Aditivo, firmado em 02/10/2020, no valor de R$ 3.488.989,86 (trés
milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e seis
centavos), com repasse de parcelas mensais de R$ 1.189.428,36 (um milh&o, cento e oitenta e nove
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos) nos 2 (dois) primeiros meses, e de R$
1.110.133,14 (um milhdo, cento e dez mil, cento e trinta e trés reais e quatorze centavos) no terceiro
més, prorrogou o prazo de vigéncia por mais 88 (oitenta e oito) dias, durante o periodo de
04/10/2020 a 31/12/2020.

O segundo Termo Aditivo, assinado em 30/12/2020, prorrogou a execugdo dos Servigos
por mais 90 (noventa) dias, a partir de 01/01/2021, com término em 01/04/2021, e acresceu o valor
de R$ 3.988.285,08 (trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais
e oito centavos), com repasse de 3 (trés) parcelas mensais no valor de R$ 1.189.428,36 (um milhéo,
cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos).

Portanto, o valor contratual gerenciado pela OS PRO VIDA, considerando-se o contrato
original e os 2 termos aditivos, foi de R$ 15.453.845,10 (quinze milhdes, quatrocentos e cinquenta

e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e dez centavos).
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Outrossim, conforme j& destacado anteriormente, em razdo da Recomendagéo
n.% 2/2021, expedida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o Municipio de Guaruja
editou o Decreto n.° 14.189/2021, de 10/03/2021, no qual determinou o afastamento da OS PRO
VIDA e retomou o gerenciamento das unidades de salde municipais, objeto dos Contratos de

Gestdo firmados com a referida OS.

Desta forma, considerando que a intervencdo da Secretaria de Salde de Guaruja, no
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, ocorreu no dia 10/3/2021 (ultimo més de vigéncia
do 2° Termo Aditivo), com o consequente afastamento da OS PRO VIDA do gerenciamento e
prestacdo dos servigos, 0 TCU realizou a adequacdo do valor de repasse do referido més para o
periodo efetivamente gerenciado pela OS, no caso, 10 (dez) dias (de 01 a 10/3), correspondente a
1/3 (um terco) do valor mensal previsto, obtendo, assim, o quantitativo total dos recursos previstos
junto @ OS PRO VIDA, no periodo em que figurou como contratada, no montante de R$
14.240.892,86 (quatorze milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e dois reais e
oitenta e seis centavos).

Ocorre que, ao analisar o termo de contrato original, assim como os termos aditivos n.%s 1
e 2, 0 TCU identificou a existéncia de divergéncias entre os valores das propostas financeiras da

0OS PRO VIDA e os valores contratuais finais, conforme tabela que reproduz os valores mensais

propostos®’:
- Termo de contrato original Termo Aditivo 1 Termo Aditivo 2
mif20 | japo | o | aoto [ w0 | owpd | o | deupd | jeynt | feut | e
anidade extena | 38378270 383720 3ss7s270] 3s37sar0] sssrearel s1svearel sisrsarel 29286385) 31378270] 31378270 31378270
anidade externa 2 37350160, 37350160] $7350160] 37350180] 37350160| 30350160 30350160

283268,16( 30350160 30350160 303.501 60
. S:n - [

amplisgho de leitos 4406

512144050 S72144.06| S7214406| 57214406 57214406 5..-.)5 S12.14
Valor mensy 36(1329428.36 '.3:942536i1329~'1!35 1329428351 1329428 35 1 189.428 36{ 1. 183 51111013313] 1.189.428.36 39-*33» 118942836

Valor pot instrumento contrato 1576520,16 JAS8.989.85 3.568.285,08

Note-se que, considerando os valores mensais indicados nas propostas orcamentarias
apresentadas pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, o valor real do 2° Termo Aditivo

seria de R$ 3.568.285,08 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e cinco

37 Tabela no ID. 266132195 — pag. 149.
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reais e oito centavos), e ndo R$ 3.988.285,08 (trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e oito centavos), como constou do Termo firmado.

Tal divergéncia refletiu no valor total do contrato, que seria de R$ 15.033.845,09 (quinze
milhdes, trinta e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e nove centavos), e ndao R$
15.453.845,10 (quinze milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e dez centavos), resultantes da soma dos valores registrados em cada um dos instrumentos
contratuais.

Os pagamentos originados a partir de recursos federais foram de R$ 6.001.325,04 (seis
milhdes, um mil, trezentos e vinte e cinco reais e quatro centavos), ou seja, pouco mais de 40% do
total pago.

Conforme apontou o TCU, esses valores divergem ligeiramente das quantias registradas
no portal de transparéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que indicou o montante
de R$ 15.481.905,79 (quinze milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, novecentos e cinco reais e
setenta e nove centavos) como valor total pago, dos quais R$ 5.925.017,53 (cinco milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, dezessete reais e cinquenta e trés centavos) seriam provenientes de
recursos federais.

O portal de transparéncia do Municipio de Guaruja também apresentou certa discrepancia
nos dados: R$ 16.051.676,69 (dezesseis milhdes, cinquenta e um mil, seiscentos e setenta e seis
reais e sessenta e nove centavos) pagos, dos quais R$ 5.925.017,53 (cinco milhdes, novecentos e
vinte e cinco mil, dezessete reais e cinquenta e trés centavos) com recursos federais.

Para fins de fiscalizagéo, no entanto, o TCU adotou como corretos os valores informados
pela Secretaria de Saude de Guaruja, no oficio de resposta, no qual foi apontado o pagamento, em
beneficio da OS PRO VIDA, do valor total de R$ 14.476.511,66 (quatorze milh@es, quatrocentos
e setenta e seis mil, quinhentos e onze reais e sessenta e seis centavos), ligeiramente superiores
aos contratados com a OS (R$ 14.240.892,86).

2) Auséncia de comprovacdo do recolhimento de encargos sociais, trabalhistas,

previdenciarios e fiscais

Conforme registrado na andlise preliminar feita pelo TCU, no Relatério de Producéo de
Conteido - RPC 04/2021-TC/SEC-SP%®, parcela consideravel da proposta financeira da

38 |D 271908910 (pags. 3/45).
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ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA estava concentrada no pagamento de recursos humanos
e encargos.

Especificamente em relagdo as rubricas “Encargos” € “Provisionamento”, foram previstos
valores da ordem de R$ 189.562,60 (cento e oitenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais
e sessenta centavos) mensais, 0s quais, ao longo dos 11 (onze) meses em que a organizagdo
gerenciou o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 totalizaram R$ 2.085.188,60 (dois
milhdes, oitenta e cinco mil, cento e oitenta reais e sessenta centavos), isto é, cerca de 13,5% dos
recursos contratuais previstos.

Diligenciada pelo TCU, por meio do Oficio 28/2021-TCU/SEC-SP, a apresentar 0s
comprovantes de recolhimento dos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execucdo contratual, a Secretaria Municipal de Saide de Guaruja se
limitou a informar que a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA teria sido notificada a
apresentar a respectiva documentacdo, mas que, até a data de elaboracdo da resposta, ndo tinha
havido qualquer manifestacéo.

Para comprovar a notificacdo da OS PRO VIDA, para que apresentasse 0s comprovantes
dos recolhimentos, foi encaminhada, pela Secretaria Municipal de Guaruja, a cientificagdo
publicada no Diario Oficial de Guaruja, em 16/07/2021%:

CIENTIFICACAO
Cientificamos a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, CNPJ
10.995.737/0001-45, de que deve atender as REQUISICOES DE DO
CUMENTOS do Oficio 0028/2021-TCU/SEC-SP, do Tribunal de Contas
da Unidao/SP, Contrato de Gestao n* 68/2020 e Contrato de Gestao
153/2020, com prazo para atendimento até 19/07/2021
VITOR HUGO STRAUB CANASIRO
Secretaria Municipal de Salide

As quitagGes dos encargos, igualmente, ndo constaram dos processos de prestacdo de
contas e pagamentos mensais, apresentados pelo 6rgao ao TCU.

O Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 estabeleceu, no paragrafo décimo da
clausula sexta (“obrigacdes da contratada”)*, a responsabilidade da OS quanto ao recolhimento

dos encargos resultantes do ajuste, podendo ser exigida, pela Secretaria Municipal de Saude, a

39 publicagdo no ID. 266132195 (pag. 155).
%0 |p 266132361 (pag. 7).
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qualquer tempo, a comprovagédo do recolhimento dos encargos, inclusive, como condi¢do para o
pagamento dos créditos da contratada.

Assim, o TCU constatou que a cobranca promovida pela Secretaria Municipal de Salde,
para que a OS apresentasse 0s comprovantes de recolhimento dos encargos, decorreu Unica e
exclusivamente do Oficio 28/2021-TCU/SEC-SP, expedido pelo TCU, néo tendo havido qualquer
acompanhamento anterior acerca dessa questdo durante o periodo de vigéncia contratual.

Tendo em vista que o0 dnus de comprovar a correta aplicacdo dos recursos publicos cabe ao
gestor, a auséncia de documentacdo probatéria que demonstre o recolhimento dos encargos
autoriza a presun¢do no sentido de ndo realizagdo da referida despesa, bem como a glosa dos
valores correspondentes.

Outrossim, outros fatores agravaram a situacdo e corroboraram a glosa integral das
despesas:

Conforme constatacdo levantada durante a analise preliminar, o TUC verificou que a OS
PRO VIDA respondia a um elevado volume de a¢@es judiciais em tramite na Justica do Trabalho
no Estado de S&o Paulo, decorrentes do ndo cumprimento das obrigaces trabalhistas.

Ademais, conforme constou do texto do Decreto Municipal n.° 14.189, de 10/03/2021, que
determinou a intervencéo nos contratos da OS PRO VIDA, a Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo (CAA) teria certificado que, nos ultimos meses, havia sido constatado o ndo pagamento
de verbas a titulo de FGTS e dos encargos sociais pela entidade.

Por outro lado, em consulta aos sistemas custodiados pelo TCU, foi identificada divida
previdenciaria, inscrita pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em face da OS PRO VIDA,
no valor total de R$ 21.286.323,78 (vinte e um milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, trezentos e
vinte e trés reais e setenta e 0ito centavos), na situagdo de “parcelamento rescindido”.

Portanto, dada a auséncia de documentacdo comprobatéria do recolhimento dos encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como a impossibilidade de se
estimar a quantia supostamente recolhida pela OS PRO VIDA, o TCU entendeu cabivel a glosa
integral dos valores dispostos nos itens “Encargos” e “Provisionamento” da proposta financeira da
OS (ja adequados ao valor proporcional de 10 dias do més de marco/2021), no valor de R$
2.148.376,13 (dois milhdes, cento e quarenta e oito mil, trezentos e setenta e seis reais e treze

centavos).
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3) Existéncia de sobrepreco e auséncia ou ndo comprovacado da prestacdo dos servicos,

relativamente as unidades moveis de saude

Segundo constou do Termo de Referéncia que embasou a contratacao, as unidades maéveis
externas do centro de triagem, para atendimento aos pacientes com sintomas de Covid-19,
poderiam ser disponibilizadas por meio de van, carreta ou 6nibus, e deveriam contar com pelo
menos 2 (dois) consultérios médicos climatizados, sala de espera, elevador para acesso de pessoas
com mobilidade reduzida e sanitario.

As unidades moveis deveriam ser instaladas em frente as unidades de satide Pronto Socorro
Prof. Dr. Matheus Santamaria e Pronto Socorro de Vicente de Carvalho.

A ala médica especifica, com 14 (quatorze) leitos adicionais, deveria ser instalada no
Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus Santamaria.

Ao analisar a contratagdo, o TCU verificou que o principal item de despesa previsto na
planilha orcamentaria apresentada pela OS PRO VIDA, na rubrica “Equipamentos”, era relativo
a central de triagem, composta pelas 2 (duas) unidades mdveis de salide externas, as quais seriam
viabilizadas mediante a disponibilizacdo de carretas.

No valor orcado pela OS PRO VIDA foi indicada a quantia mensal de R$ 190.000,00
(cento e noventa mil), o que equivaleria a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil) cada unidade.

Conforme apurou o0 TCU, as referidas carretas foram locadas pela OS PRO VIDA junto a
empresa Truckvan Inddstria e Comércio Ltda., pelo custo mensal de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais), equivalente a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) mensais cada veiculo.

Desta forma, o TCU constatou a existéncia de sobrepreco no custo das carretas, no valor
mensal de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ou seja, sobrepreco de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil), cada carreta, por més.

Ocorre que, como toda organizacao social atuante em atividades de apoio a gestdo de saude,
a OS PRO VIDA, por ser, supostamente, uma entidade sem fins lucrativos, ndo poderia auferir
lucro a partir de cotagdes de pre¢o superestimadas, porquanto deveria ser uma mera intermediadora
entre o fornecedor original dos servicos (Truckvan Industria e Comércio Ltda.) e o destinatario
final (Municipio de Guaruja).

Assim, a partir da diferenca apurada entre os valores orcados na planilha orgamentéria e 0s
efetivamente contratados, o TCU identificou a existéncia de danos ao erario, passiveis de

restituicdo aos cofres publicos.
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Outrossim, informacdes obtidas no processo judicial promovido pela locadora original das
unidades (Truckvan Indistria e Comércio Ltda.) revelaram a rescisdo unilateral do contrato de
locacdo, em decorréncia de falta de pagamento dos servicos, pela ORGANIZACAO SOCIAL
PRO VIDA, no final do més de agosto/2020.

Fotografias* juntadas aos autos da referida agio demonstraram os veiculos, aparentemente
sem indicios de utilizagdo, com a adesivacdo sendo retirada, possivelmente por funcionarios da

empresa locadora.

Alids, informac&o obtida pelo TCU junto & empresa Truckvan Indistria e Comércio Ltda.

confirmou a retomada das unidades de satde no inicio de setembro/2020%:

4! Fotografias anexadas no RPC-4/2021, elaborado pelo TCU (ID. 271908910 - pag. 32).
42 Declaragdo da empresa Truckvan Industria e Comércio Ltda. juntada no ID 266132195 (pag. 156).
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A ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA firmou com a TRUCKVAN], dia 18 de
margo 2020, “Contrato de Locagdo de Berts Moveis € Owudras Averngas”™ e no dia 20 de
margo de 2020, “I= Termo Aditivo ao Contrato de Locagdo de Berns Moveis”, atraves
dos quais a TRUCKVAN se comprometeu a locar 2 (dois) Baus furgdo de
alununio, denominadas “Unidade Movel”, e a ORGANIZACAO SOCIAL PRO-
VIDA se comprometeu a pagar o valor total de R$1.680.000,00 (uum mulh3o
seiscentos e oitenta mil reais), em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 140.000,00
(cento e quarenta mil reais) cada, que corresponde a R$ 70.000,00 (setenta muil
reais) por “Urudade Movel” (doc. 01).

Mesmo apos a regular entrega dos Baus locados no dia 20 de margo de 2020, nao
houve a contraprestagiao pela ORGANIZAC AO SOCIAL PRO-VIDA, que deixou
de pagar os seguintes valores: (vide, por favor, Notas Fiscais e historico de e-
mails, docs. 2 e 3):

- RS 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 128 - Vencamento 20,/06,/2020.
e RS$ 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 129 - Venamento 20/06/2020.
- RS 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 158 - Venamento 21/07/2020.

e RS$ 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 159 - Vencimento 21/07/2020.
- R$ 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 182 - Vencamento 05/09/2020.
- RS$ 70.000,00 (setenta mil reais) - NF n® 183 - Vencimento 05/09/2020.

Em que pese as mumeras tentativas amugaveils de receber e negodciar o valor
devido, a ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA permaneceu inerte, nio
wvislumbrando a TRUCKVAN outra saida sendo o envio de Notificagao
Extrajudical resandindo o contrato (por madimpléncia da Contratante) e o
recolhimento das Unidades Moveis, 0 que ocorreu no dia 02 de setembro de 2020
(vide, por favor, Notificagdao e fotos tiradas do local, docs. 04/05).

Ato continuo, foi ajuizada Ag¢io de Execugdo contra a ORGANIZACAO SOCIAL
PRO-VIDA, atraves da qual a TRUCKVAN busca satisfazer seu credito, que

tramita perante a 5 Vara Civel do Foro de Guarulhos do Estado de S3o Paulo,
sob o n® 1035447-44.2020.8.26.0224.

Por outro lado, quando da assinatura do 1° Termo Aditivo, em 02/10/2020, na planilha
orcamentaria foram cotadas novas unidades externas méveis, pela OS PRO VIDA, com valores e
especificacdes diversas daquelas fornecidas pela Truckvan Indudstria e Comércio Ltda.

Ocorre que, nas prestacOes de contas apresentadas a partir do inicio da vigéncia dos Termos
Aditivos n° 1 e 2, ndo foram apresentadas quaisquer informagfes e/ou documentos
comprobatorios das despesas afetas as unidades de salde, tais como notas fiscais, pagamentos e
contratos celebrados com as empresas locadoras dos bens.

Isso permitiu ao TCU concluir que, durante os 11 (onze) meses e 10 (dez) dias em que a
0S PRO VIDA figurou como contratada pelo Municipio de Guarujé, para operacionaliza¢io do
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020: (i) os servicos disponibilizados pelas centrais de
triagem compostas por 2 (duas) unidades moveis de saude para atendimento dedicado ao Covid-
19 foram oferecidos apenas nos primeiros 5 (cinco) meses de vigéncia contratual (de abril a

agosto/2020), e, ainda, com sobrepreco nos valores cotados; (ii) os servi¢cos das centrais de triagem
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ndo foram prestados no més de setembro/2020, em razéo da retomada das unidades externas de
salde pela empresa locadora dos bens; e (iii) ndo foi comprovada documentalmente a
disponibilizacdo dos servicos das centrais de triagem durante o periodo de vigéncia dos Termos
Aditivos n%. 1 e 2, celebrados com a ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA (de outubro/2020
a 10/margo/2021).

Portanto, considerando o periodo de vigéncia do Contrato de Gestdo Emergencial n.°
68/2020, do valor total cotado nas planilhas orcamentarias para operacionalizacao das centrais de
triagem (R$ 7.794.736,44), o TCU concluiu que parcela de aproximadamente 55% dos recursos

(equivalente a R$ 4.258.314,94), apresentou irregularidades, conforme tabela abaixo*®:

i 0 | w0 [ [ W | oen [ ew [ wn [ wp [ en | | e [
e e i | e | i i e i il o i e v | e | e e | e | o i | e | i)
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et obrereo L5000 500000} 250000 J500000 25000/ 2000 2 B0 5000 ‘
Aot senondo sy TR0 T3 SLA0 \

I R SEAR By ER] T EERSES TR RO (R PR R [T FERprss
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VIl - DA RESPONSABILIDADE PELA ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA

Conforme constatou o TCU, no item 9 do Relatério RPC 07/2021-TCU/SEC-
SP*, ALMIR MATIAS DA SILVA, a despeito de ndo constar formalmente nos documentos
oficiais da ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, era o “proprietario de fato” da OS, que,

desde 2018, atuava no gerenciamento de unidades de satde no Municipio de Guaruja.

Apurou-se também que ALMIR MATIAS DA SILVA seria proprietario da
ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE REVOLUCAO, que atuou na cidade de Cubatio/SP, e
que seria alvo de investigagdo por parte do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.

43 Tabela no ID. 266132195 (pag. 158).
4D, 266132195 (pag. 100).
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Ademais, ALMIR MATIAS DA SILVA teria uma relagdo de proximidade

indevida com o Prefeito Municipal de Guaruja, VALTER SUMAN.

De acordo com o TCU, os administradores formais da OS PRO VIDA
(WELLINTON DA SILVA PINTO e NATALINA DONIZETI ALVES DA SILVA PINTO)
atuariam na qualidade de pessoas interpostas na gestdo da entidade, com a finalidade de ocultacdo
do real proprietéario da organizacéo, no caso, ALMIR MATIAS DA SILVA.

Informagdes obtidas junto a empresa Truckvan IndUstria e Comércio Ltda.
confirmaram os indicios no sentido de que o empresario ALMIR MATIAS DA SILVA seria, de
fato, o administrador da ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA, apresentando-se como
proprietario e responsavel pela tomada de decisBes da entidade, além de conduzir negociagBes

comerciais perante fornecedores.
Confira-se*:

Em atendimento a tal requisigao, esclarece a TRUCKVAN que recebeu visita do
Sr. Abmir Matias da Silva, acompanhado do cantor Netinho de Panla, sob o pretexto
de que gostariam de conhecer as instalagSes, produtos e espago fabril.

O Sr. Abnir Matias da Silva se apresentou como “dono” e responsavel pela tomada
de decisbes da Organizagio Social — Pro Vida e demonstrou interesse na
contratagdo de unidades moveis da TRUCKVAN, para area da saude.

Apés a visita na sede da TRUCKVAN, toda a negociagdo foi feita diretamente
com o Sr. Alrir Matias da Silva via WhatsApp, e-mail e telefone e, posteriormente,
a TRUCKVAN passou a conversar com o 5. Leonardo Correia dos Santos, que seria
o responsavel pela parte técnica/operacional do projeto e “diretor” da
Organizagao Social — Pro Vida.

Também confirmaram os indicios de possivel proximidade entre 0 empresario
ALMIR MATIAS DA SILVA, administrador de fato da OS PRO VIDA e de direito da empresa
AM DA SILVA SERVICOS ADMINISTRATIVOS, ambas contratadas pelo Municipio de

451D, 266132195 (pég. 100).
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Guaruja, com o Prefeito Municipal VALTER SUMAN, registros fotograficos e videos, obtidos
em fontes abertas na internet (disponiveis, por exemplo, em
https://www.youtube.com/watch?v=ghfG6MC5V6Y) o0s quais demonstraram o chefe do

executivo de Guaruja efou seus familiares, em momentos de descontracdo e lazer junto ao

empresario, como os reproduzidos a seguir:

Além disso, varias mensagens trocadas entre ALMIR MATIAS DA SILVA e

o Prefeito VALTER SUMAN atestaram a estreita relagio existente entre eles*:

Av. Veraneio 735, apto 11 -
Enseada .

m Encaminbada

%D, 266132195 (pags. 101/102).
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De fato, as informagdes obtidas em decorréncia das diligéncias realizadas pelo

TCU confirmaram a relagdo de proximidade entre ALMIR MATIAS DA SILVA e o Prefeito

VALTER SUMAN, além de ter atestado que ALMIR MATIAS DA SILVA era o administrador
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de fato da OS PRO VIDA, contratada desde 2018 pelo Municipio de Guarujé, para gerenciamento

das unidades de salide municipais.

Aliés, foi justamente essa relacdo de proximidade que constituiu fator essencial
para que as organizaces e empresas geridas pelo empresario fossem beneficiadas nas
contratacdes, constituindo, ainda, a Unica explicacdo I6gica que justificaria o repasse integral de

recursos a contratada, apesar de todos os indicios de irregularidades identificados.

VIII - DA APURACAO DOS DANOS AO ERARIO

Compilando todas as ocorréncias verificadas nos processos instaurados no
ambito do TCE/SP, e nos Relatérios da CGU e do TCU, as irregularidades apuradas no Contrato
de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e que geraram danos ao erario podem ser divididas, segundo

o TCU, em dois grupos.

O primeiro grupo incide diretamente sobre a proposta financeira da OS PRO
VIDA (sobreprego das unidades de satide das centrais de triagem; auséncia de comprovacao de
recolhimento de encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e fiscais; e inclus@o de custos com
alimentagdo para acompanhante em leitos para Covid-19, seis motoristas de ambulancia e seis
técnicos de radiologia, ndo condizentes com o objeto contratual, para amplia¢do dos leitos de

emergéncia).

De acordo com o TCU, o valor total estimado dos danos ao erario decorrentes
das constata¢des do primeiro grupo correspondeu a R$ 2.807.921,77 (dois milhdes, oitocentos e
sete mil, novecentos e vinte e um reais e setenta e sete centavos), equivalente a cerca de 20% dos

recursos previstos (RS 14.240.892,86), como pode ser visto na tabela abaixo*':

47 Tabela constante do ID. 266132195 (pag. 158)
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Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

tem /20 | maif20 | jnf20 | 20 | agof0 | setf20 | owt/20 | nov/0 | de/20 | a2 | fey | mar/2024(t-40)
sobrepreqo unidades de salde 50000000 5000000 5000000 50000,00] 5000000

ndo comprovago recolhimentoencargos | 189.562,60] 189.562,60] 1895660 18956260 18956260 189.56260| 189.56260( 189.56260( 189.562,60] 189.562,60] 18956260 63.187,53
Custos incompativeis com objeto contratual | 36.13638) 36.3638] 3613638 36.13638| 36.3638) 3613638 3613638 36.13638) 3613638 3613638 3613638 1204546
Valor mensal débito 11569898] 275.69898| 275698,98| 21569898| 21569898 22569898 205698,98| 22569898| 22569898 20569898 22569838 75.3,99
Valor mensal contrato 1320.428,36/1.329.428 36{ 1.329.428 36| 1.329.428,36] 1.329.428 36| 1.329.428 36| 1.189.428 36| 1.189.428 36| 1.110.133 13| 1189428 36/ 1 189428 36| 39647612

O segundo grupo de ocorréncias relaciona-se a execugdo dos servigos

propriamente ditos (auséncia de prestagdo/comprovagdo dos servigos das unidades de satide das

centrais de triagem e despesas glosadas pela comissdo de avaliag@o, por auséncia de apresentagdo

dos documentos fiscais, listagem de profissionais e contratos, por ndo estarem previstas no plano

de trabalho, e por serem incompativeis com o objeto contratual ou ndo solicitadas em nome da

09).

Para a afericdo dos danos ao erario relativamente ao segundo grupo de

ocorréncias, primeiramente o TCU entendeu ser necessario excluir os valores relacionados a

auséncia de prestagcdo ou comprovacao dos servigos das unidades de saude das centrais de triagem,

0s quais ja estavam incluidos nas glosas apontadas pela Comissdo de Acompanhamento e

Avaliacdo, exatamente por ndo ter havido a comprovacdo das despesas, por estarem

desacompanhadas dos documentos fiscais e contratos de prestacdo de servigos.

A consolidacdo elaborada pela CGU sobre as despesas glosadas pela Comissao

de Acompanhamento e Avaliagdo apontou, para os meses de abril/2020 a janeiro/2021, os valores

constantes do quadro abaixo?®:

Pagamentos | Gastos Apresentados | Gastos Aprovados Despesas Inconsistentes/Niio Comprovadas

12.425.006,92 3.980.139.98 179.597.85 1224540907 |

98,55%

48 Tabela constante do ID. 266132195 (pag. 158).
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Note-se, entretanto, que, conforme informagdo prestada pela Secretaria
Municipal de Satde de Guaruji, o total de recursos pagos a OS PRO VIDA foi de
R$ 14.476.511,66 (quatorze milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, quinhentos e onze reais e
sessenta e seis centavos), valor considerado como referéncia para a elaboracdo do Relatério do

TCU.

Em consulta aos processos de prestacdo de contas encaminhados pela Secretaria
de Saude de Guaruja, o TCU verificou ndo constar qualquer documentagdo alusiva a competéncia

fevereiro/2021.

Outrossim, conforme informado no Relatério da CGU, de acordo com as
informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude de Guaruja, as prestagdes de contas
pertinentes ao periodo compreendido entre 01/02/2021 e 10/03/2021 nédo foram apresentadas pela
OS PRO VIDA.

Desta forma, ndo havendo sequer prestacdo de contas em relagdo aos meses de

fevereiro e margo (parcial), consequentemente nao houve despesa aprovada.

Portanto, atualizando a tabela de glosas de despesas consolidada pela CGU, a

partir das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Satde de Guaruja, e obtidas nas

prestacdes de contas, obtém-se os valores abaixo*®:

Pagamentos (iastos Apresentados (Gastos Aprovados Despesas Inconsistentes/Nio Comprovadas

14.476.511.66 3.930.I39,93| 27.49% 1?9.59?,85[ 1,24% 14.296.913 81 | 98.76%

Note-se que, neste caso, ndo ha reflexo das ocorréncias do primeiro grupo

(vinculadas a proposta financeira) sobre as do segundo grupo (relacionadas a execugdo contratual).

49 Tabela constante do ID. 266132195 (pag. 159).
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Tendo em vista que as despesas com locacao de unidades moéveis de satde,
recolhimento de encargos, servigos de alimentagdo e pagamento de saldrios aos motoristas de
ambulancia e técnicos de radiologia sequer foram comprovadas nas prestacdes de contas mensais,
seus respectivos valores ja se encontram computados no valor consolidado de despesas ndo

comprovadas constante do quadro acima.

Disto conclui-se que o valor total estimado dos danos causados ao erdrio,

relativamente ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 correspondeu a RS 14.296.913.81

(quatorze milhdes, duzentos e noventa e seis mil, novecentos e treze reais e oitenta e um centavos),

o0 que representou mais do que 98% do total de recursos publicos pagos a entidade.

IX — DA INDIVIDUAL IZACAO DAS CONDUTAS IMPUTADAS AOS DENUNCIADOS

Feita a explanacédo acerca do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, com
a indicacdo das diversas irregularidades constatadas pelos 6rgéos de controle (TCE/SP, CGU e
TCU), a demonstracio da responsabilidade pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA e a
apuracdo dos danos causados ao erario, cabe agora descrever as condutas que foram perpetradas

pelos ora denunciados, e que resultaram nas ilegalidades apontadas.

A) DO CRIME DE FRAUDE OU FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO (artigo 90 da L ei 8.666.91):

Em data ndo definida, no inicio do ano de 2020, possivelmente entre 0s meses
de fevereiro e abril, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, VLADEMIR MOREIRA
SANTOS, VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, VALTER SUMAN e ALMIR MATIAS
DA SILVA, com vontade livre e consciente, em concurso de agentes e unidade de designios,
fraudaram e frustraram, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem

decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo.
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Como ja explanado anteriormente, nos itens IV, V e VI supra, dentre as
irregularidades relacionadas a formalizagdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 — as
quais, segundo os Orgdos de controle (TCE/SP, CGU e TCU), decorreram de falhas/vicios na

elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia —, podem ser listadas as seguintes:

(i) o0 aglutinamento indevido de servicos distintos no objeto contratual (operacionalizacéo
de central de triagem para atendimento dedicado ao Covid-19 e instalacdo de ala
médica especifica contendo 14 leitos), os quais deveriam ter sido contratados
separadamente, a fim de possibilitar melhores condi¢des na busca por economicidade;

(i)  aauséncia de justificativa plausivel para escolha da OS PRO VIDA, no que se refere
ao funcionamento das centrais de triagem, que poderiam ser administradas por outra
organizagdo social ou mesmo por empresa prestadora de servicos médicos e de
enfermagem;

(iii)  a auséncia de pesquisa de custos para a contratacdo de leitos de urgéncia, emergéncia
e isolamento;

(iv)  aauséncia de mencédo aos custos da equipe médica, recursos humanos, medicamentos,
alimentacdo e outros equipamentos no demonstrativo de custos elaborado pela
Prefeitura;

(v)  aauséncia de especificacdo detalhada dos servigos a serem contratados;

(vi) a auséncia de diretrizes no Termo de Referéncia, abrindo possibilidades para a
terceirizacdo dos servigos médicos contratados (quarteiriza¢do);

(vii) aauséncia de detalhamento das despesas com pessoal; e

(viii) aauséncia de parametros minimos de avaliacdo quantitativa e qualitativa, com critérios
de avaliagdo de desempenho e indicadores de qualidade e produtividade,
impossibilitando a afericdo da observancia aos Principios Constitucionais da
Economicidade e da Eficiéncia, assim como a avaliagdo da efetividade e da eficacia da

contratacao.

No caso do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, o Termo de Referéncia
que orientou a sua celebragdo foi elaborado por JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS,

funcionaria da Prefeitura Municipal de Guaruja, tendo sido aprovado pelo entdo Secretario
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Municipal de Salde, VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, ndo obstante as diversas

irregularidades/vicios que o documento apresentava®’:

17. ADEQUACAQ ORCAMENTARIA

Dotagdo: 3.3.90.39.12

APROVADQ POR

| 23

ELABORADQ POR

..'\ 10 nas\(C
) - 4nt0S ing Caph
Faayverapal W0 L Y
o Supenvsor? or o™ %a e Salte
ont/12.2

jro Setor 59@.%“3\‘

i4 de Terce

Interessante notar que foi a partir de memorando datado de 01/04/2020, subscrito
por JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS - que na época ocupava o cargo de Supervisora
da Diretoria de Terceiro Setor da Secretaria Municipal de Salde de Guaruja/SP — que foi
instaurado o Processo Administrativo n.° 14.012/2020, destinado a “tratar de AMPLIACAO DA
CAPACIDADE INSTALADA em relagdo a leitos do Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus

Santamaria. em funcéo da pandemia do COVID-79” %, e a partir do qual foi celebrado o Contrato
de Gestdo Emergencial n.° 68/2020.

A propdsito, e como ja exposto anteriormente, no citado Termo de Referéncia
(item 2.1), foi justificado que a OS PRO VIDA havia sido escolhida para celebrar o contrato, uma
vez que ja administrava o Pronto Socorro Prof. Dr. Matheus Santamaria, por forca do Contrato de

Gestdo n° 027/2018, e os resultados qualitativos e quantitativos vinham se mostrando satisfatérios.

Confira-se®%:

50 Conforme ID. 266132336 (pag. 24).
511D. 266132334 (pag. 2).
521D. 266132336 (pag. 7).
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Em decorréncia da situagdo calamitosa e da celeridade de decisGes que a situagdo requer, foi
definido de forma estratégica que a instalagdo de uma das unidades da Central de Triagem para
atendimento dedicado ao Covid 19 e implantagdo de ala médica especifica, contendo 14 leitos
(atendimento de urgéncia/emergéncia e isolamento), deveria ser viabilizada junto ao maior
equipamento de Pronto Atendimento do Municipio, que é Pronto Socorro Prof Dr Matheus
Santamaria —localizado 3 Av Santos Dumont, n2 995 - Santo Antonio.

Considerando que o referido Pronto Socorro ja vem sendo administrado pela Organizac¢do Social Pré-
Vida, por meio do Contrato de Gestdo n2 27/2018, e que os resultados qualitativos e quantitativos da
referida contratagdo vem se demonstrando como satisfatérios, resolveu a Administragdo eleger a
referida Organizacdo Social (OS) para celebrar o presente Contrato Emergencial de Gestdo.

Tal decisdo se justifica pelo fato de que como a OS em questdo ji ocupa as instalacdes do Pronto

rro Prof Dr Math antamaria, tal condicdo facilitaria por demais st

uma forma logistica e integrada, da Central de Triagem e da Ala Médica dedicada com o restante
da Unidade de Pronto Atendimento.

Frise-se que JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, responsavel pela
elaboracdo do citado Termo de Referéncia, era companheira de VLADEMIR MOREIRA
SANTOS, que, no periodo de 19/02/2018 a 23/07/2018, foi funcionario da OS PRO VIDA,

conforme se verifica na consulta ao CNIS, abaixo reproduzida®:

— Consulta Extrato Previdenciario
Relagoes Previdenciarias Matricula do
Seq. NIT Cédigo Emp./NB Origem do Vinculo Tipo Filiado no Vinculo Trabalhador Datalnicic DataFim  Ult. Remun. Indicadores
19 1.251.550.394-4  58.509.282/0001-37 REALCE RECURSOS HUMANOS LTDA Empregado 24/08/2007  17/09/2007 09/2007
20 1.251.550.394-4  66.706.086/0001-80 LIBRA MAQO DE OBRA ESPECIALIZADA LTDA Empregado 02/10/2007  18/10/2007 10/2007
21 12515503944  45557.022/0001.95 |V NSBRASA TRT.:ISJEAHIA BRASILEIRA Empregado 03/12/2007 06122007  12/2007
22 1.251.550.394-4  02.390.435/0001-15 ECOPORTO SANTOS S.A. Empregado 04/04/2008  08/06/2015 06/2015 IREM-INDPEND
23 1.251.550.394-4 5438241518 31 = AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO Nao Informado 20111/2010  31/05/2014
24 1.251.550.394-4 AGRUPAME.’\;;?F,E;E CONTRATANTES 1 ontribuinte Individual 01/02/2017  28/02/2017 IREM-INDPEND
I 26 1.251.550.394-4  10.995.737/0001-45 ORGANIZACAQ SOCIAL PRO VIDA Empregado 19/02/2018  23/07/2018 07/2018 I
26 2.723.469.120-6 '"‘""U”“m TANTEST Gontribuinte Individual 01/03/2020  28/02/2023
27 1.251.550.394-4 6097129762 31 - AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO Nao Informado

Verificou-se, ademais, que JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS e seu
companheiro, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, prestavam servicos, de forma remunerada,
para OS PRO VIDA, por meio da empresa V. M. SANTOS GESTAO EMPRESARIAL,
realizando a administracdo contabil, prestacdo de contas, organizacao e solicitagdo de propostas
para as empresas pertencentes a ALMIR MATIAS DA SILVA.

53 |D. 271908906 (pég. 4).
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De fato, conforme se nota nos didlogos abaixo reproduzidos, datados de
02/07/2020, 12/08/2020 e 15/09/2020, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS cobrou de

ALMIR MATIAS DA SILVA o pagamento de notas referentes aos servicos que havia prestado®*:

Jamile Favero

Almir, consegue acertar uma nota nossa?
08

02/07/72020 17A6:00(UTC+0)

Fontes {4)

O Almir Pré Vida

Sim sim

] 02/07/2020 w607UTC+0)

Jamile Favero

Almi,

Pediram para eu te avisar que a Nota Fiscal da AM emitida hoje precisa ser cancelada pqg ja houve uma nota
emitida no dia 23/6 ¢ nioco pode haver dois pagamentos seguidos de contratos administrativos.

A proxima nota terd que ser discriminada no corpo descritivo como : serviqos prestados de 04/07 a 04/08 e terd
que ser emitida em 05/08.

(o)
@

02/07/2020 2004 :A4UTC+0)

Jamile Favero
Almir, consegue mandar mais uma nota minha?

12082020 M2T5(UTC+0)

(O Almir Pré Vida

Sim sim

12/08/2020 1:2022{UTC +0)

Almir Pré Vida

Ja estou ligando pra Dani

15/09/2020 TF15:45(UTC+0)

541D, 266132213 (pags. 81, 86, 88).
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Boa tarde
D 1509/2020 TRNS39{UTC «0)

Fontes (21

Almir Pro Vida

Ja estou ligando pra Dani
[ 15092020 1705:450UTC+0)

Fontes (2]

A conclusdo acerca da prestacdo de servicos de JAMILE CRISTINA
FAVERO SANTOS paraa empresa OS PRO VIDA, ainda que fosse ela funcionaria da Prefeitura
do Municipio de Guaruja, constou do Relatdrio de Anélise de Material Apreendido n.° 21/2022%°,
elaborado pelo Nucleo de Inteligéncia Policial, da Delegacia de Policia Federal de Santos/SP, no

qual restou consignado que:

“JAMILE prestava servigo para a OS PRO VIDA de maneira remunerada,
realizando a administracdo contabil, prestacdo de contas, organizacdo e
solicitacdo de propostas, e etc. Vale ressaltar que JAMILE era funcionaria da
Prefeitura do Municipio do Guaruja/SP, ou seja, ela atuava no polo ativo e passivo
em relagdo aos servigos prestados pela OS perante a administragdo publica.”.

Além disso, como se verifica no dialogo datado de 14/08/2020, abaixo reproduzido,
JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS manifestou a ALMIR MATIAS SANTOS a sua
preocupacdo quanto a avaliacdo das prestacGes de contas que haviam sido elaborados por ela e seu
companheiro — VLADEMIR MOREIRA SANTOS -, por intermédio da empresa V. M.
SANTOS GESTAO EMPRESARIAL, tendo em vista que os membros da comissio de avaliagio

estariam “questionando tudo... até as coisas q tem nota”.

55|D. 266132213 (pag. 80).
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No referido diélogo, apds externar a sua preocupacao com esse fato, JAMILE
CRISTINA FAVERO SANTOS pediu a ALMIR MATIAS DA SILVA que a protegesse, ao

que ele respondeu: “Iégico

Jamile Favero

Avaliagio acontecendo agora das prestagbes de contas.. estdo questionando tudo..até as coisas g tem nota
0 & 14/08/2020 14:43:49(UTC+0)

Fontes (4)

[N Almir Pro Vida ¥~ Responder

Jamile Favero
Awaliacio acontecendo agora das prestagdes de contas.. estdo questionando tudo..até as coisas q tem nota

Quem estd questionando
(J 14/08/2020 14:5ENUTC+0)

Fontes (2

Jamile Favero

Paula e Flavio
[ & 14/08/2020 14:51:43(UTC+0)

Fontes {4}

[ Almir Pro Vida
ok

[__] 14082020 14: 524 UTC+0)

Jamile Favero

Me protege
(] B 14/08/2020 14:53:40[UTC+0)

Fontes (4}

Almir Pro Vida
Logico
[ 14/08/2020 14:54:03UTC0)

Conforme se depreende dos elementos colhidos durante a investigagao, a relagdo
existente entre ALMIR MATIAS DA SILVA e o casal JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS e VLADEMIR MOREIRA SANTOS era anterior a prdpria elaboracdo do Termo de
Referéncia que subsidiou a celebracdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, ja que

56 |D. 266132213 (pag. 87).
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VLADEMIR MOREIRA SANTOS, como ja destacado, havia sido funcionario contratado da
0S PRO VIDA, durante o periodo de 19/02/2018 a 23/07/2018.

Ademais, reforga a conclusdo acerca da existéncia de prévio relacionamento
entre ALMIR MATIAS DA SILVA e o casal JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS e
VLADEMIR MOREIRA SANTOS, anteriormente a elaboracdo do Termo de Referéncia, a

constatacdo de que a prestacdo de contas relativa ao Contrato de Gestdo n.° 27/2018 (que era
anterior ao Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020), relativa ao més de janeiro de 2019, foi
apresentada pela empresa V. M. SANTOS GESTAO EMPRESARIAL, pertencente a
VLADEMIR MOREIRA SANTOS, conforme documentos juntados aos autos do processo

administrativo n.° 23899/2019%', cuja instauracdo se deu a partir de memorando subscrito pela

propria JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS®:

| |
Prezada Senhora: | URGENTE |

Por determinagdo do Senhor Presidente da Comiss@o Permanente de Avaliagao
de Contratos de Gestdo, Marcelo de Almeida Ceésar, solicita processar a
PRESTAGAO DE CONTAS — JANEIRO/2019, da Organizagio Social Pré-Vida,
correspondente ao Contrato de Gestdo n® 27/2018

Atenciosamente,

Encaminho por infermédio do presente Prestagdo de Contas ref ao més de Janei/2019
pertinents a0 Contrato de Gestao n® 2772018, compesta por 4 cademos numerados de 1 a 849,

Respeitosamente,

p ~ ,'. o,
LS
Viademir M. 5antox

Prestaciio de Contas
QW Santd ?&ﬂﬁg Enmbosgnie

57 Cépia integral do Processo Administrativo n.2 23899/2019 estd juntada nos IDs. 266198140, 266198141,
266198142, 266198143, 266198144 e 266198145 (pags. 1/7).
58 |D. 266198140 (pags. 2 e 8).
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Idéntica situacdo ocorreu em relacdo as prestagdes de contas dos meses
subsequentes, relativas ao Contrato de Gestdo n.° 27/2018, nas quais a empresa V. M. SANTOS
GESTAO EMPRESARIAL foi a responséavel pela apresentagdo das prestagdes de contas, o que
ensejou a instauragdo dos processos administrativos respectivos, nos quais atuou a servidora
publica JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS®.

Outrossim, a propria JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, em conversa
mantida com o advogado Paulo Toledo, admitiu que, antes mesmo de ter sido indicada para o
“pessoal da Aceni”®, ja prestava servicos para ALMIR MATIAS DA SILVA, conforme se

verifica no dialogo abaixo reproduzido:

Jamile Favero
a Fabia me indicou para o pessoal da Aceni pq ela conhece meu trabalho hd muitos anos, de quando ela fol

secretiria de assuntos juridicos aqui no Guaruja.
& /02021 1RINUTC+0)

P T
Eontes (4)

Jamile Favero
mas antes disso ou J4 prestava servico pro Almir. acabou nao dando certo com a Acenl mas me abriu portas para

outra OS de Sio Paulo que tem virios contratos na Grande SP e no interior
38 19/03/2021 BS22(UTC+0)

5% Processo administrativo n.2 23902/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gest3o n.2 27/2018 relativa ao
més de fevereiro de 2019 (IDs. 266198145 -pags. 8/211, 266198146, 266198147, 266198148 e 266198149 - pags.
1/101) / Processo administrativo n.2 23903/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018
relativa ao més de marco de 2019 (IDs. 266198176 — pags. 104/167, 266198177, 266198178, 266198179 — pags.
1/139) / Processo administrativo n.2 23904/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018
relativa ao més de abril de 2019 (IDs. 266198149 - pags. 102/283, 266198150, 266198151, 266198152 - pags. 1/49)
/ Processo administrativo n.2 41897/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao
més de maio de 2019 (IDs. 266198152 - p&gs. 50/356, 266198153 e 266198154 - pags. 1/57) / Processo
administrativo n.2 48052/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de
junho de 2019 (IDs. 266198154 - pags. 60/290, 266198155 e 266198156 - pags. 1/218) / Processo administrativo
n.2 48051/2019, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de julho de 2019 (IDs.
266198156 - pags. 219/415, 266198157, 266198158 e 266198159 - pags. 1/177) / Processo administrativo n.2
24525/2020, ref. prestacio de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de agosto de 2019 (IDs.
266198159 — pags. 178/317, 266198160, 266198161, 266198162, 266198163 — pags. 1/19) / Processo
administrativo n.2 24527/2020, ref. prestacio de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de
setembro de 2019 (IDs. 266198163 — pags. 21/271, 266198164, 266198165 — pags. 1/96) / Processo administrativo
n.2 24549/2020, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de outubro de 2019
(IDs. 266198165 — pdags. 98/343, 266198166, 266198167, 266198168, 266198169 — pags. 1/198) / Processo
administrativo n.2 24548/2020, ref. prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018 relativa ao més de
novembro de 2019 (IDs. 266198169 — pags. 200/261, 266198170, 266198171, 266198172, 266198173, 266198174
—pégs. 1/60) / Processo administrativo n.2 24526/2020, ref. prestacio de contas do Contrato de Gestdo n.2 27/2018
relativa ao més de dezembro de 2019 (IDs. 266198174 — pégs. 61/289, 266198175, 266198176 — pags. 1/103).

60 |D. 266132213 (pag. 93).
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Em outra conversa, efetuada com a funcionaria da OS PRO VIDA, DANIELA
MENDES PEREIRA, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS deixou claro que ALMIR
MATIAS DA SILVA lhe devia R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil), referentes a servigos
prestados e que ainda ndo haviam sido pagos pelo empresario®:

Jamile Favero @'
Eu estou aguardando as orientagtes da prefeitura

0 & 25/03/2021 16:2B:26(UTC+0)

Fontes (4]

@ Daniela Financeira 0.5. Pro Vida
Quanto tw devo

L.] 25032021 TH43:05(UTC+0)

Fontes (2}

[ Daniiela Financeiro O.5. Pro Vida

250372021 TR4A30NUTC+0)

Jamile Favero

Fizemos um levantamento aqui pra entregar na prefeitura.a pro vida nos deve 250 mil
[l 25/03/2021 TT:A4:39{UTC+0)

Fontes [4)

Jamile Favero

Tu ndo deve nada .a prd vida sim.. rsrs
Qe 25/03,/2021 TT:A4AIUTC +0)

Fontes [4)

Nao ha davidas, desta forma, que JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS,
previamente ajustada com os demais denunciados, fraudou e frustrou o carater competitivo do
procedimento licitatorio, ao estabelecer, no Termo de Referéncia, que a OS PRO VIDA era a
entidade escolhida para celebrar o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020, tendo objetivado,
com isso, favorecer a empresa de ALMIR MATIAS DA SILVA, e, desta forma, obter para si e

para outrem, vantagens decorrentes da adjudicacdo do contrato a referida organizagdo social.

511D, 266132213 (pag. 126).
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Em verdade, ao atuar dessa forma, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS
e seu companheiro, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, pretendiam continuar a receber a
vantagem advinda da adjudicacdo do contrato, consistente da manutengdo dos servigos de
assessoria contabil que prestavam para a empresa de ALMIR MATIAS DA SILVA, e que lhes

rendia elevada remuneracéo.

Destaque-se, outrossim, que as varias irregularidades que haviam sido apontadas
pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, na execucdo de contrato de gestdo anterior
(Contrato de Gestdo n.° 27/2019), firmado pelo Municipio de Guaruja com a OS PRO VIDA,
eram de conhecimento, ndo s6 de JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, mas também do
Secretario Municipal de Saude VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, assim como do Prefeito
VALTER SUMAN, que, mesmo assim, prosseguiram com a contratacdo direta da OS PRO
VIDA.

No tocante ao denunciado VALTER SUMAN, gestor maximo do Municipio de
Guaruja, os indicios colhidos no curso da investigagdo apontaram que atuou, em conluio com
JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, para que o carater competitivo da licitacdo fosse
fraudado e frustrado, porquanto a adjudicacdo do contrato & OS PRO VIDA Ihe garantiria a
manutencao da percepcdo das vantagens ilicitas que vinham recebendo de ALMIR MATIAS DA
SILVA.

Por seu turno, o Secretario Municipal de Saude, VITOR HUGO STRAUB
CANASIRO, de forma conivente e omissa, permitiu que a prévia combinacédo existente entre os
denunciados JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, VLADEMIR MOREIRA SANTOS,
VALTER SUMAN e ALMIR MATIAS DA SILVA acarretasse a contratacio direta da OS PRO
VIDA, a despeito das graves irregularidades de que tinha ciéncia, as quais foram identificadas pela
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo, nas prestacdes de contas apresentadas a Pasta que
comandava, relativamente ao Contrato de Gestdo n.° 27/2019, firmado anteriormente com a

referida organizacdo social.
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Assim agindo, VITOR HUGO STRAUB CANASIRO permitiu que os demais

denunciados obtivessem as vantagens decorrentes da adjudicacdo do contrato 8 OS PRO VIDA.

De fato, VITOR HUGO STRAUB CANASIRO deixou de adotar as medidas
saneadoras que Ihe cabiam, enquanto Secretario Municipal de Salde de Guaruja, relativamente as
diversas irregularidades apontadas pela Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo, que reprovou
cerca de 95% das despesas apresentadas pela OS PRO VIDA.

Nesse contexto, houve omissdo de VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, ao
autorizar a contratacdo direta OS PRO VIDA, mesmo diante da inexisténcia de justificativas
plausiveis para tanto e da auséncia de argumentos légicos que fundamentassem a escolha de
organizagdo que, reiteradamente, descumpria os termos firmados nos contratos de gestdo

anteriores, mantidos com o Municipio de Guaruja.

Nesse sentido foram, alids, as conclusdes da fiscalizagcdo da CGU, ao mencionar
que as irregularidades verificadas no Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 poderiam ter
sido evitadas, ndo havendo razdo l6gica para a escolha da OS PRO VIDA, que, reiteradamente,

descumpria os termos constantes dos contratos de gestdo anteriores, firmados com o Municipio®,

Com efeito, ao fraudar e frustrar o carater competitivo do procedimento
licitatério, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, VLADEMIR MOREIRA SANTOS,
VALTER SUMAN e VITOR HUGO STRAUB CANASIRO objetivavam propiciar que o
“proprietario de fato” da OS PRO VIDA, ALMIR MATIAS DA SILVA, continuasse a receber
e a desviar verbas publicas que deveriam ser destinadas a execucdo das a¢des e servicos de salde

no municipio de Guaruja.

B) DO CRIME DE ADVOCACIA ADMINISTRATIVA (artigo 321 do Codigo Penal):

Durante os meses de julho e agosto de 2020, por diversas vezes, em continuidade
delitiva (art. 71 do Cdédigo Penal), JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, em concurso de

62 Conforme ID. 266132195 (pag. 39).
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agentes e unidade de designios com ALMIR MATIAS DA SILVA, patrocinou, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a administracdo puablica, valendo-se da sua qualidade de
funcionéria publica.

Com efeito, conforme revelado pelas investigagdes, a0 menos por 6 (seis) vezes,
nos dias 08/07/2020, 13/07/2020, 23/07/2020, 04/08/2020, 07/08/2020 e 11/08/2020, JAMILE
CRISTINA FAVERO SANTOS, valendo-se das facilidades que a sua qualidade de funcionaria
publica lhe proporcionava, defendeu e patrocinou, perante a administracdo pdblica do Municipio
de Guaruj4, interesses da empresa OS PRO VIDA, a pedido de ALMIR MATIAS DA SILVA

ou n&o, conforme comprovam as mensagens abaixo copiadas®:

(O Almir Pré Vida
Obrigado

[] o8/7/2020 14:06:56UTC+0)

Fonites (2

Jamile Favero

To mandando th o parecer para o pagamento das metas do PAM
@ 08/07,/2020 M4:11:33(UTC+0)

Fontes [4)

Jamile Favero
to mandando agora

88 08/07/2020 MAISBUTC+0)
Fontes (4)

Jamile Favero

ja'mandei tb o parecer pra pagar o custeio do contrato novo (30 leitos)
ot DB/07/2020 14:25:5T(UTC+0)

63 |D. 266132213 (pégs. 82/86).
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@ Almir Prd vida

Tem como VOCE Ver 05 processos da metas

1307 /2020 151106 (UTC+0)

Jamile Favero

Bom dia..sim

[ B3 13/07/2020 15:0904{UTC +0)

(O Almir Pré vida

Mao chegou ainda em Financas

[ 13/0 0 15:19:28(UTC + 0)

Jamile Favero
Ja te fako

[ & 13772020 1509:30(UTC+0)

Fontes {4

Jamile Favero
"Fala

[ & 13m7/20201509:38(UTC+0)

Jamile Favero

A Fabiola ainda vai reunir a comissdo pra liberar o processo

[ & 13/07/2020 15:3705(UTC+0)

Fontes (4]

Jamile Favero

A

[ B2 130772020 15:3707(UTC+0)

Eontes (4)

(00 Almir Pré Vida
E fogo isso

D 13072020 15: 410N UTC+D)

Fontes (2}
Jamile Favero
Almir, boa tarde.. processo ja entregue pra Maria José pra assinar e enviar pra pagamento
[ &y 23/07/2020 15:37:05(UTC+D)
67
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(N Almir Pré Vida

0i Jamile boa tarde

[ 040872020 16:59:33(UTC+0)

Fontes (2}

Almir Pré Vida

Td bem
8]
Fontes (2}

04/08/2020 16:59:40(UTC+0)

Jamile Favero
Parece q ja foi agilizado o pagamento dos leitos novos .. o processo ficou parado la sei la pg
[ 85 04/08/2020 17:00:15(UTC+0)

Jamile Favero
Ainda ndo desceu o processo.. Edson ainda vai liberar

04,/08/2020 17:02:48(UTC+0)

Jamile Favero

Almir, boa tarde. o processo desceu ontem e subiu de novo pra trocar a fonte, porém, parece que tem um
problema com data da contabilidade

,(Il';‘;-] 05/08/2020 17:16:49(UTC+0)

Jamile Favero
Bom dia

Jamile Favero
Tudo bem?

[ 3 o7/08/2020 12:55:31(UTC+0)

Jamile Favero
preciso saber como posso te ajudar em relacao a emenda... me oriente q eu viabilizo aqui o que for possivel ok?

:‘:_:'5 07/08/2020 13:22:08(UTC+0)

Jamile Favero

O7/08,2020 16:03:34(UTC+0)
Fontes [4)

(O Almir Pré Vida
Obrigado

[] o7/08/2020 16:07:4B(UTC+0)
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Jamile Favero
Se tu quiser pede pra apertarem li pra liberar metas do Pam.. deixei o processo pronto ontem.. s faltando

assinaturas..

T/DR/2020 1200 3NUTC +0)

(L0 Almir Pro Vida =~ Reponder

Jamile Favero

Se W quiser pede pra apertarem |d pra liberar metas do Pam.. deixei o processo pronto ontem.. 56 faltando
assinaturas..

Faz isso pra mim

/08,2020 12:04:45(UTC+0)

12:14:47(UTC+0)

Jamile Favero

Ja pedi pra agilizar
[ & nyoeso20 129522(UTC+0)

Jamile Favero
T6 vendo aqui com o Edson
0 & nwoerz020 20:46:46(UTC+0)

Fontes (4

Jamile Favero
agora sim o processo deu certo.. convenci o Edson que o erro era dele

& 12/08/2020 14-56:04{UTC+0)

Com efeito, da leitura das mensagens acima, constata-se que, no dia
08/07/2020, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS disse para ALMIR MATIAS DA
SILVA, que estava mandando o parecer “das metas do PAM” para que pudesse ser feito o

pagamento do custeio do contrato novo (no caso, do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020).

J4, no dia 13/07/2020, atendendo a pedido de ALMIR MATIAS DA
SILVA, para que verificasse o que tinha ocorrido com 0 “processo das metas”, pois ainda ndo
tinha chegado no setor de financas, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS afirmou que faria
isso e que depois falaria com ele.
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No dia 23/07/2020, novamente, JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS demonstrou estar patrocinando interesses de ALMIR MATIAS DA SILVA perante a
administracdo pablica do Municipio de Guaruja, ao afirmar que o processo ja tinha sido entregue

para Maria José, para assinatura e envio ao pagamento.

Também em 04/08/2020, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS,
valendo-se da sua condicdo de funcionaria publica, defendeu interesses de ALMIR MATIAS DA
SILVA perante a administracdo publica municipal, quando repassou informagdes sobre o
“pagamento dos leitos novos”, primeiro dizendo que ndo sabia 0 motivo de o processo ter ficado
parado, e, em seguida, dizendo que Edson ainda ia liberar. No dia seguinte (05/08), JAMILE
CRISTINA FAVERO SANTOS confirmou para ALMIR MATIAS DA SILVA que o processo
ja havia “descido” e “subido” novamente, para a “troca da fonte”, mas que, porém, havia um

“problema com a data da contabilidade”.

Posteriormente, no dia 07/08/2020, JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS indagou a ALMIR MATIAS DA SILVA como ela poderia ajuda-lo em relagéo a
emenda, pois bastava que ele a orientasse como, que ela se encarregaria de viabilizar “aqui o que
for possivel”. Na sequéncia, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS disse que havia deixado

0 processo pronto e que “o Vitor ja assinou”.

Por fim, no dia 11/08/2020, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS
disse que tinha deixado “o processo pronto ontem”, € sugeriu a ALMIR MATIAS DA SILVA
que pedisse “pra apertarem ld para liberar metas da Pam”. Em resposta, ALMIR MATIAS DA
SILVA pediu a JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS que fizesse isso para ele, tendo ela
respondido “jd pedi para agilizar”. No mesmo dia, a noite, JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS informou a ALMIR MATIAS DA SILVA que “agora sim o processo deu

certo..convenci o Edson que o erro era dele”.

Com efeito, os dialogos acima reproduzidos — obtidos a partir da apreensao
dos aparelhos celulares dos investigados — denotam que, durante o periodo de pouco mais de 2
(dois) meses, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, agindo ou ndo a pedido de ALMIR
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MATIAS DA SILVA, e valendo-se da sua qualidade de funcionéria publica, patrocinou e
defendeu interesses privados alheios, por, pelo menos 6 (seis) vezes, perante a administracdo

publica municipal de Guaruja.

Ora, se em apenas dois meses, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS
agiu de forma a patrocinar interesses privados perante a administracdo publica, por, pelo menos, 6
(seis) vezes, certamente durante o lapso de tempo de mais 2 (dois) anos — em que empresas de
ALMIR MATIAS DA SILVA foram contratadas pelo Municipio de Guaruja — incontaveis devem
ter sido as vezes em que ela atuou de forma semelhante, ndo havendo como se precisar a
guantidade de condutas perpetradas de igual modo, dada a auséncia de elementos probatdrios para

tanto.

C) DOS CRIMES DE PECULATO (Art. 312 e § 1° do Codigo Penal):

Durante o periodo de vigéncia do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020
e de suas prorrogacgdes (de abril de 2020 a marco de 2021), ALMIR MATIAS DA SILVA e
CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, na condicdo de administradores da OS
PRO VIDA, organizagéo social prestadora de servicos pUblicos de satde (art. 327, § 1°, do Codigo
Penal), em concurso de agentes e unidade de designios com JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, GUILHERME ALVES REZENDE e EDSON
ARAUJO ALCARPE, por diversas vezes (em continuidade delitiva - art. 71 do Codigo Penal),
desviaram dinheiro publico de que tinham a posse em raz&o dos seus cargos, em proveito préprio

e alheio.

Ainda, no periodo de outubro de 2020 a margo de 2021, o Prefeito VALTER
SUMAN e o Secretario Municipal de Satude VITOR HUGO STRAUB CANASIRO, valendo-se
de facilidade que lhes proporcionava a qualidade de funcionarios pablicos, embora néo tivessem
a posse direta do dinheiro publico, em concurso de agentes e com unidade de designios, por
diversas vezes, de forma continuada, concorreram para que o dinheiro publico fosse desviado por
ALMIR MATIAS DA SILVA e CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, em
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proveito proprio ou alheio, na medida em que, tendo o dever legal de agir para a defesa do

patriménio publico, permitiram que os desvios ocorressem.

1) Dos crimes de peculato praticados por ALMIR MATIAS DA SILVA e CLEIDE
ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, em beneficio de GUILHERME ALVES
REZENDE, JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, VLADEMIR MOREIRA
SANTOS e EDSON ARAUJO ALCARPE (artigo 312 do Cédigo Penal):

Da analise dos elementos probatérios colhidos no decorrer das investigagdes,
especialmente nos relatérios de apuracdo da CGU e do TCU, além dos relatérios de analise
juntados aos autos, depreende-se que o denunciado ALMIR MATIAS DA SILVA, juntamente
com sua companheira, CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, na administragio
da OS PRO VIDA, desviaram recursos publicos de que tinham posse, na condi¢io de funcionarios
publicos equiparados, em favor dos demais denunciados, no caso, JAMILE CRISTINA
FAVERO SANTOS, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, GUILHERME ALVES
REZENDE e EDSON ARAUJO ALCARPE.

De inicio, deve ser destacado que, de acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, os dirigentes e os prestadores de servicos de organizacdo social tém a

qualificacio de funcionario publico para fins penais®.

Deste modo, os dirigentes e os contratados da OS PRO-VIDA, ainda que através
de interpostas pessoas (fisicas e juridicas), sdo funcionarios publicos equiparados, visto que estdo
intrinsecamente ligados a entidade paraestatal, ndo se tratando aqui de analogia, mas de mera

constatacédo fatica dos elementos colhidos na investigagao.

No caso em exame, os elementos de informacéo trazidos aos autos, em especial,

nos Relatérios de Apuracdo da CGU e do TCU e no Relatério de Analise de Policia Judiciaria

64 “FUNCIONARIO PUBLICO — EXTENSAO. Para o fim previsto no artigo 327, § 12, do Cédigo Penal, tem a qualificagdo
de funciondrio publico pessoa que exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal ou trabalha em
empresa prestadora de servigos contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragdo
Publica.” (HABEAS CORPUS 138.484 DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN. MARCO, julgado em 11/09/2018).
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3566339/2022%, indicaram que os investigados com posicéo de lideranga criaram uma estrutura,

para desviar valores que tinham posse em razao da condicao de funcionarios publicos equiparados.

1.1)  Dacontratacfo da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI — Dos desvios
de recursos publicos em beneficio de ALMIR MATIAS DA SILVA e CLEIDE
ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA

Durante o periodo compreendido entre abril de 2020 a janeiro de 2021, por 36
(trinta e seis) vezes, ALMIR MATIAS DA SILVA ¢ CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS
DA SILVA desviaram recursos publicos de que tinham a posse — os quais decorreram do Contrato
de Gestao Emergencial n.° 68/2020 e seus aditivos, e, que, portanto, deveriam ter sido aplicados
em servicos de assisténcia a saude no Municipio de Guarujd —, em favor da empresa EFICAZ
CLINICA MEDICA EIRELI (CNPJ 26.388.463/0001-48), de propriedade de ambos, totalizando
a importancia de R$ 1.001.542,81 (um milhdo, um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e oitenta

€ um centavos).

Conforme apurou a CGU, visando a operacionaliza¢do da execucdo do Contrato
de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e suas prorrogacdes, a OS PRO VIDA procedeu a aquisi¢des

e a contratacdo de servicos de outras empresas.

Ao analisar as prestacbes de contas mensais disponibilizadas pela
municipalidade, a CGU verificou a existéncia de contratos firmados pela OS PRO VIDA com a
empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, para a prestacio de servicos médicos.

No entanto, apurou-se que a EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI era uma
empresa individual de pequeno porte, aberta em 20/10/2016, com capital social de R$ 88.000,00
(oitenta e oito mil reais)®, e que, no periodo de 20/10/2016 a 22/03/2017, pertenceu a ALMIR

85 Relatério de Analise de Policia Judiciaria n.2 3566339/2022 juntado do ID. 266132206 (pags. 9/79).
8 Instrumento Particular de Constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada juntado no ID.
272808882 (pags. 6/8).
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MATIAS DA SILVA, sendo que apds esse periodo passou a ser de propriedade integral de
OSMAR RODRIGUES DE LIMA®.

Ademais, segundo constatou a CGU, durante o periodo de 01/08/2011 a
04/04/2017, OSMAR RODRIGUES DE LIMA foi empregado (Gerente Administrativo) da
ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE REVOLUCAO (atualmente denominada ORGANIZACAO
SOCIAL SAUDE HUMANIZACAO), que teve ALMIR MATIAS DA SILVA como Diretor
Tesoureiro (conforme Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 31/10/2016)%, e
CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, como Diretora Administrativa, de
06/08/2015 a 02/02/2018°.

Tal constatagdo autoriza a conclusdo de que, na verdade, ALMIR MATIAS DA
SILVA ¢ CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA eram os reais proprietarios da
EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, ¢ que OSMAR RODRIGUES DA SILVA era mero
“proprietario de direito”, como, alids, ele proprio admitiu, ao ser inquirido pela autoridade
policial”, oportunidade em que afirmou que, em 2017, apos deixar a OS SAUDE REVOLUCAO,
recebeu proposta de ALMIR MATIAS DA SILVA, para “emprestar” o seu nome € assumir a
titularidade da pessoa juridica EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELL, que, apés ser transferida
para o seu nome, continuou sendo administrada por ALMIR MATIAS DA SILVA ¢ CLEIDE
ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA.

No curso da fiscalizag@o, a CGU solicitou a Prefeitura Municipal de Guaruja a
disponibilizagdo do processo de contratagdo, a relagdo mensal dos médicos prestadores de servigos
e as respectivas escalas mensais da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELIL tendo a
municipalidade respondido, por meio do Oficio n°® 291 - Sesau, de 21/05/2021, que os documentos
requeridos pelos auditores da CGU nunca tinham sido apresentados pela OS, apesar das

notificagdes expedidas nas prestagdes de contas mensais.

67 Instrumento Particular de Constituicio de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada juntado no ID.
272808882 (pags. 40/44).
68 Ata juntada no Id. 272808638 (pag. 9).
69 Conforme consulta ao CNIS juntada no ID. 272808639 (pag. 8).
70 Termo de Declaragdes juntado no ID. 266132204 (pag. 8).
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Por outro lado, da analise das notas fiscais da EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELI, apresentadas pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA nas prestagdes de contas
mensais, a CGU constatou que a descricdo dos servicos nelas constantes era genérica € sem o

detalhamento necessario para a sua correta identificacao.

Tendo em vista a auséncia de documentagdo comprobatéria de que os servigos
haviam sido executados, ao analisar as prestacdes de contas, a Comissdo de Acompanhamento e
Analise propds a glosa das despesas efetuadas com a empresa EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELL

Os quadros abaixo, elaborados a partir dos dados constantes dos extratos
bancarios juntados as prestagdes de contas mensais, relativamente aos meses de abril, maio, junho,
julho, outubro, dezembro de 2020 e janeiro de 20217

desviados da conta bancaria da OS PRO VIDA em favor da EFICAZ CLINICA MEDICA:

, indicam quais os valores que foram

Abril/20207%;

data historico documento | Valor (RS)

08/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 031058 + 50,00
08/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 215378 —300.000,00
08/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 203489 —356.739,56
09/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000229 145501 + 341.439,56
13/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 494513 —1.843,00
13/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 484854 —-103.272,00
14/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 080144 +103.272,00
14/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 431740 —14.000,00
14/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 310274 —89.260,00
15/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 485869 +89.260,00

71 OBS: nos meses de agosto, setembro e novembro de 2020 n3o houve despesa com a EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELI, conforme prestagGes de contas apresentadas.
72 Conforme prestac¢do de contas ref. abril/2020 (Proc. Adm. 25345/2020) — ID. 266201460 (pags. 31/34).
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15/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 205442 —86.661,62
16/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 541787 + 86.662,62
16/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 063717 —70.510,00
17/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 470669 +20.510,00
17/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 361623 —16.310,00
20/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 550084 +16.310,00
20/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 583563 —-16.310,67
22/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 171481 +16.310,67
22/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 093981 —16.310,67
23/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 270389 +16.310,67
23/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 393008 —15.406,04
24/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 262652 +15.406,04
24/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 340503 —15.406,04
27/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 504439 +15.406,04
27/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 132588 —15.406,04
28/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 054093 +15.406,04
28/04/2020 | Transferéncia a débito 26388643000148 361680 —15.406,04
30/04/2020 | Transferéncia a crédito 26388643000148 214845 + 6.142,00
TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:
RS 390.357,04 (sendo duas vezes no dia 08/04, e uma vez nos dias 13, 14, 16 e 28/04)

Maio/2020";

data historico documento | Valor (RS)

04/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 230312 +9.264,04
04/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 012376 —9.253,14
05/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 332953 +9.253,14
05/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 355358 —150.000,00
05/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 022965 —98.786,05
05/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 372144 + 98.786,05

73 Conforme prestac¢do de contas ref. maio/2020 (Proc. Adm. 25344/2020) — ID. 266201460 (pags. 109/114).
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06/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 114323 —98.000,00
07/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 153665 + 48.000,00
07/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 172252 —45.036,02
08/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 014259 +45.036,02
08/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 435009 —12.032,05
11/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 014681 +12.032,05
11/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 164302 —9.488,00
12/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 563115 + 8.488,00
12/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 533021 —8.444,00
13/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 490220 + 8.444,00
13/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 402944 —5.688,60
14/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 175020 +5.688,60
14/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 300118 —300.000,00
14/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 343956 —264.355,11
15/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 192761 +300.000,00
15/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 213853 +264.355,11
15/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 561418 —-316.007,11
18/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 560838 +312.118,94
18/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 024327 —297.418,94
19/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 214202 +297.418,94
19/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 241148 —164.700,00
21/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 240078 +159.000,00
21/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 554023 —109.060,00
22/05/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 220403 +109.060,00
22/05/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 081526 —106.500,00
26/05/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 595442 + 86.500,00
26/05/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 001090 —55.134,80
27/05/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 175009 +55.134,80
27/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 244894 —55.857,30
28/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 563582 +55.857,30
77
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28/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 560179 —24.072,30
29/05/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 131733 +24.072,00
29/05/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 551741 —24.050,20

TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:

R$ 245.374,67 (nos dias 05, 06, 11, 15, 19, 22, 28 e 29/05)

Junho/2020"*:

data historico documento | Valor (RS)

01/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 551741 +24.072,00
01/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 344297 —24.072,00
02/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 315152 +24.072,00
02/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 374161 —24.072,00
03/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 130850 +24.072,00
03/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 532464 —24.072,00
04/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 100050 +24.072,00
04/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 071815 —24.072,00
05/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 445037 +24.072,00
05/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 050038 —46.449,91
05/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 471284 +45.891,91
10/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 074033 —27.800,00
10/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 301898 +27.800,00
10/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 212051 —5.200,00
12/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 562048 +5.200,00
12/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 470147 —5.300,00
12/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 064435 +5.200,00
12/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 135215 —5.200,00
15/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 440073 +5.200,00
15/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 574346 —5.200,00
16/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 190179 +5.200,00

74 Conforme prestagdo de contas ref. junho/2020 (Proc. Adm. 25342/2020) — ID. 266201460 (pags. 225/229).
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16/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 405382 —5.200,00
17/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 385273 +5.200,00
17/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 365182 —5.200,00
18/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 433787 +5.200,00
18/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 090448 —5.200,00
19/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 315402 +5.200,00
22/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 190781 —5.200,00
23/06/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 185896 +5.200,00
23/06/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 290389 —5.200,00
24/06/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 575043 +5.200,00
24/06/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 580435 —5.200,00
25/06/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 591675 +5.200,00
25/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 405127 —1.800,00
26/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 113016 +1.800,00
26/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 195237 —1.800,00
29/06/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 253963 +1.800,00
29/06/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 103951 —1.800,00
TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:
RS 21.614,00 (nos dias 05, 12 e 19/06)

Julho/2020":

data historico documento | Valor (RS)

02/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 445757 —500.000,00
02/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 454786 —-102.301,74
03/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 205173 +500.000,00
03/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 215420 +102.301,74
03/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 595857 —412,301,74
06/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 412446 +412,301,74
06/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 072429 —348.983,74

7> Conforme prestagdo de contas ref. julho/2020 (Proc. Adm. 30590/2020) — ID. 266201460 (pags. 273/277).
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07/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 232481 + 338.983,74
07/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 253674 —97.453,00
08/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 362162 +97.453,00
08/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 140954 —36.573,74
09/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 563386 +36.573,74
09/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 312274 —31.473,74
10/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 022329 +31.473,74
10/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 331783 —31.400,00
13/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 020816 +31.400,00
13/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 281916 —21.473,00
15/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 004967 +20.473,00
15/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 123950 —2.800,00
15/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 031297 —3.400,00
16/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 290164 +3.400,00
16/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 310051 —3.400,00
17/07/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 025692 + 3.400,00
17/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 082780 —1.900,00
20/07/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 293310 + 1.945,36
20/07/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 391154 —1.900,00
21/07/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 583344 +1.900,00
30/07/2020 Transferéncia a débito 26388463000148 213520 —266.151,95
31/07/2020 Transferéncia a crédito 26388463000148 001268 +266.155,95
31/07/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 565178 —204.042,00
TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:
RS$ 217.792,64 (nos dias 06, 13, 15, 17,30 e 31/07)

Outubro/2020°°:
data historico documento | Valor (RS)
23/10/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 113447 —12.392,01

76 Conforme prestac¢do de contas ref. outubro/2020 (Proc. Adm. 36129/2020) — ID. 266201462 (pags. 134/140).
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26/10/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 434644 +12.392,01
26/10/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 034035 -17.792,51
28/10/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 125924 + 200,00
28/10/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 475565 +7.451,00
28/10/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 054314 —6.000,00
29/10/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 212514 +5.250,00
29/10/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 301468 —4.200,00
30/10/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 375323 + 4.187,00
30/10/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 545286 —4.180,00

TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:

RS$ 5.084,51 (nos dias 26, 28, 29 e 30/10)

Dezembro/2020"":

data histoérico documento | Valor (RS)

04/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 475335 —53.528,00
08/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 484080 + 51.528,00
08/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 352128 —15.000,00
08/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 111203 —19.400,00
09/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 314239 +19.400,00
09/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 272368 —15.085,00
10/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 355858 +15.085,00
10/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 574863 —10.150,00
11/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 155158 +10.150,00
11/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 552309 —2.990,00
14/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 151541 +2.990,00
14/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 553597 —1.990,00
15/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 583944 +1.990,00
23/12/2020 Transferéncia a crédito 26388643000148 004967 + 18.188,00
23/12/2020 Transferéncia a débito 26388643000148 463513 —13.830,00

7 Conforme prestac¢do de contas ref. dezembro/2020 (Proc. Adm. 5024/2021) — ID. 266201463 (pags. 122/128).
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TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:
RS 12.642,00 (nos dias 04, 08 e 23/12)

Janeiro/20217%;

data historico documento | Valor (RS)

12/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 521922 —2.500,00
13/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 593537 +2.500,00
14/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 505411 —60.000,00
14/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 343709 —149.742.91
15/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 102351 +149.742,91
15/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 323718 —144.642,91
18/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 092084 + 114.642,91
18/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 222356 —10.000,00
18/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 253740 —29.000,00
19/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 563144 +29.000,00
19/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 040465 —29.100,00
20/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 220186 +29.100,00
20/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 261662 —29.000,00
21/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 150224 + 28.500,00
21/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 224431 —26.800,00
22/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 013128 +26.800,00
22/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 414589 —14.700,00
25/01/2021 Transferéncia a crédito 26388643000148 094209 +14.700,00
25/01/2021 Transferéncia a débito 26388643000148 141541 —14.700,00
26/01/2021 Transferéncia a crédito 26388463000148 084795 +14.700,00
26/01/2021 Transferéncia a débito 26388463000148 582214 —14.700,00
27/01/2021 Transferéncia a crédito 26388463000148 092858 +14.700,00
27/01/2021 Transferéncia a débito 26388463000148 191254 —11.700,00
28/01/2021 Transferéncia a crédito 26388463000148 265357 +11.700,00

78 Conforme prestac¢do de contas ref. janeiro/2021 (Proc. Adm. 8469/2021) — ID. 266201463 (pags. 267/270).
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28/01/2021 Transferéncia a débito 26388463000148 395556 —8.177,99
29/01/2021 Transferéncia a crédito 26388463000148 195480 + 8.700,00
29/01/2021 Transferéncia a débito 26388463000148 013053 —8.700,00

TOTAL DESVIADO EM FAVOR DA EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI NO MES:
RS 108.677,99 (nos dias 14, 15, 18, 20, 28 € 29/01)

Observe-se que, para fins de calculo dos valores que foram desviados em favor
da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, conforme quadros acima, foram considerados
apenas os valores que se encontram destacados (na cor amarela), uma vez que, conforme
esclarecido no depoimento de DANIELA MENDES PEREIRA, funcionéria da OS PRO VIDA,
aempresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI recebia valores da OS no final do dia, para “zerar
as contas” desta, a fim de ndo fossem bloqueados em razdo de processos judiciais, sendo que, no

dia seguinte, os valores eram devolvidos 8 OS PRO VIDA.

Assim, foram considerados os valores dos débitos realizados pela OS PRO
VIDA em favor da EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, subtraidos do total dos créditos

realizados por esta em favor daquela.

Constata-se, assim, que 0s desvios de recursos publicos em favor da EFICAZ
CLINICA MEDICA EIRELLI ocorreram por 36 (trinta e seis) vezes, em continuidade delitiva, no
dia 08 de abril (por duas vezes), nos dias 13, 14, 16 e 28 de abril de 2020; nos dias 05, 06, 11, 15,
19, 22, 28 e 29 de maio de 2020; nos dias 05, 12 e 29 de junho de 2020; nos dias 06, 13, 15, 17,
30 e 31 de julho de 2020; nos dias 26, 28, 29 e 30 de outubro de 2020; nos dias 04, 08 e 23 de
dezembro de 2020, e nos dias 14, 15, 18, 20, 28 e 29 de janeiro de 2021.

Desta forma, os valores desviados em favor da EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELI, em virtude do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e suas prorrogagoes,
alcangaram o montante de R$ 1.001.542,81 (um milhdo, um mil, quinhentos e quarenta e dois reais

e oitenta e um centavos), conforme apurado pela CGU e indicado na tabela abaixo®:

7% Depoimento juntado no ID. 266132204 (pags. 11/12).
80 Tabela 9, constante do Relatério de Apuragdo da CGU (ID. 266132195 — pag. 54).
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Tabela 9 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa Eficaz Clinica
Médica Eireli — Valores expressos em reais (RS$)

Exercicio
Contrato Subtotal
" 2019 2020 2021 (janeiro) Y

Gestdo Emergencial n 068/2020
(Pactuado em 07.04.2020)
Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestagdes de Contas
mensais apresentadas pela Organizagdo Social Pré Vida.

892.864,82 108.677,99 1.001.542,81

1.2) Da contratacdo da empresa GUILHERME ALVES REZENDE (nome fantasia
RB SOLUCOES EMPRESARIAIS) — Dos desvios de recursos publicos em
beneficio de GUILHERME ALVES REZENDE

Durante o periodo compreendido entre maio de 2020 a janeiro de 2021, ALMIR
MATIAS DA SILVA ¢ CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA desviaram, por 9
(nove) vezes (em continuidade delitiva), em favor da empresa GUILHERME ALVES REZENDE
(nome fantasia RB SOLUCOES EMPRESARIAIS - CNPJ 28.803.820/0001-30), recursos
publicos de que tinham a posse — os quais decorreram do Contrato de Gestdo Emergencial n.°
68/2020 e seus aditivos —, e que deveriam ter sido aplicados em servicos de assisténcia a saude no
Municipio de Guaruja, totalizando a importancia de R$ 695.000,00 (seiscentos € noventa e cinco

mil reais).

Conforme constatou a fiscalizacdo da CGU, para a execuc¢do do contrato de
Gestio Emergencial n.° 68/2020 e seus aditivos, a OS PRO VIDA contratou a empresa RB
SOLUCOES EMPRESARIAIS, para a prestacio de servigos de controle de acesso e de limpeza.

Apurou-se, outrossim, que a RB SOLUCOES EMPRESARIAIS era uma
microempresa individual, aberta em 05/10/2017, com capital social de R$ 1.000,00 (um mil reais),
localizada na Rua Jat, 955 (Sala 25), Boqueirdo, na Praia Grande/SP, de propriedade de
GUILHERME ALVES REZENDE®.,

811D. 271909582.
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A empresa tinha como atividade principal cadastrada a consultoria em gestéo
empresarial. No entanto, possuia diversas outras atividades econdmicas cadastradas, desde
servicos de montagem de moveis até comércio de diversos produtos como calcados, moveis,

brinquedos, materiais de constru¢do, programas de computador, fato comum em empresas de

fachada, utilizadas para desviar recursos publicos.

Ademais, em consulta a bancos de dados abertos e fechados, disponibilizados
pela Policia Federal, verificou-se que a empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS teve uma
unica funciondria registrada (Yasmin Cristina Sales), que trabalhou na empresa de 01/10/2018 a

31/03/2019, como auxiliar de escritorio.

Portanto, como se v€, ao tempo em que os desvios foram realizados (de maio de
2020 a janeiro de 2021), a empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS nio possuia funcionérios
cadastrados, tornando impossivel, desta forma, a execug@o dos servigos de controle de acesso e de

limpeza, supostamente contratados pela OS PRO VIDA.

Apurou-se também que, no periodo compreendido entre 01/02/2017 e
30/09/2017, GUILHERME ALVES REZENDE foi empregado (Gerente Administrativo), da OS
SAUDE REVOLUCAO® (atualmente denominada de OS SAUDE HUMANIZACAO BRASIL),
que teve ALMIR MATIAS DA SILVA como Diretor Tesoureiro (conforme Ata da Assembleia
Geral Extraordinaria realizada em 31/10/2016)%, e CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA
SILVA, como Diretora Administrativa, de 06/08/2015 a 02/02/20188%.

Ademais, GUILHERME ALVES REZENDE foi funcionario da Prefeitura de
Cubatdo, no periodo de 04/11/2015 a 31/12/2016, e do Governo do Estado de Sdo Paulo, no
periodo de 23/05/2005 a 01/02/2012%.

82 pesquisa CNIS juntado no ID. 271908925 (pag. 7).
83 Ata juntada no Id. 272808638 (pag. 9).
84 Conforme consulta ao CNIS juntada no ID. 272808639 (pag. 8).
8 |D. 271908925 (pag. 9).
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Constatou-se, ainda, que GUILHERME ALVES REZENDE era socio
administrador, com 99% de participag@o, da empresa MEDICINA FUTURA LTDA., que forneceu
medicamentos para o Contrato de Gestdo n°® 27/2018, firmado entre o Municipio de Guarujé e a

OS PRO VIDA, ¢ que, de acordo com as informagdes constantes do CNPJ, estava localizada no

mesmo endereco da RB SOLUCOES EMPRESARIAIS®.

Também foi confirmado que, no periodo de 25/09/2018 a 23/06/2020,
GUILHERME ALVES REZENDE foi o proprietario da empresa COMERCIAL GRANDE SOL

EIRELI®¥, que forneceu medicamentos para o Contrato de Gestdo Emergencial n® 68/2020.

Como ja destacado, no ato constitutivo da RB SOLUCOES EMPRESARIAIS
constava que a principal atividade era a de consultoria em gestdo empresarial, constando, ainda,
extensa lista de atividades secundarias, dentre as quais ndo constava a atividade de controle de

acesso.

Solicitada a disponibilizagdo do processo de contratacido da empresa RB
SOLUCOES EMPRESARIALIS, a municipalidade apresentou apenas o termo contratual, no qual
ndo constava o detalhamento do objeto, a forma e a remuneragdo dos servigos, dentre outras falhas

verificadas.

Da andlise das notas fiscais da empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS,
apresentadas pela ORGANIZACAO SOCIAL PRO VIDA nas prestagdes de contas mensais, a
CGU constatou a descricdo dos servigos era genérica e sem o detalhamento necessario, nao

havendo documentagdo comprobatodria de que os servi¢os haviam sido, de fato, executados.

Por esse motivo, ao proceder a mesma analise, a Comissdo de Acompanhamento
e Avaliacio propds a glosa das despesas efetuadas com a empresa RB SOLUCOES
EMPRESARIALIS, devido a auséncia de apresentagdo da documentagdo que comprovasse a efetiva

execuc¢do dos servicos.

86 Instrumento Particular de Alteragdo e Consolidac3io do Contrato Social da Sociedade Empresaria Ltda. juntado
no ID. 272808883 (pags. 5/11).
87 Conforme Ficha Cadastral Completa, juntada no ID. 271908903 (pags. 37/39).

86

i

H -:';Eh'ﬂ

[.r]-]
Hta)

Assinado eletronicamente por: ROSANE CIMA CAMPIOTTO - 03/05/2023 15:35:03 Num. 273497461 - Pég. 89
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23050315350210100000271386827
Numero do documento: 23050315350210100000271386827

L




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido

O quadro abaixo, elaborado a partir dos dados constantes das prestagdes de
contas mensais, relativamente aos meses de maio, julho, agosto, outubro, dezembro de 2020 e
janeiro de 2021%, indicam quais os valores que foram desviados da conta bancaria da OS PRO

VIDA em favor da empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS®:

data Valor (RS)
21/05/2020 50.000,00
06/07/2020 30.000,00
30/07/2020 250.000,00
05/08/2020 50.000,00
11/08/2020 50.000,00
09/10/2020 100.000,00
04/12/2020 50.000,00
23/12/2020 40.000,00
18/01/2021 75.000,00
TOTAL 695.000,00

Constata-se, assim, que os desvios de recursos publicos em favor da empresa
GUILHERME ALVES REZENDE (nome fantasia RB SOLUCOES EMPRESARIAIS)
ocorreram por 9 (nove) vezes, em continuidade delitiva, nos dias 21/05/2020, 06/07/2020,
30/07/2020, 05/08/2020, 11/08/2020, 09/10/2020, 04/12/2020, 23/12/2020 e 18/01/2021.

Os valores desviados em favor da empresa GUILHERME ALVES REZENDE
(nome fantasia RB SOLUCOES EMPRESARIAIS), em virtude do Contrato de Gestio

88 OBS: nos meses de abril, junho, setembro e novembro de 2020 n3o houve despesa com a RB SOLUCOES
EMPRESARIAIS, conforme prestagdes de contas apresentadas.
89 Conforme Proc. Adm. 25344/2020 (ID. 266014460 — pags. 122/123); Proc. Adm. 30590/2020 (ID. 266201460 —
pags. 278/281); Proc. Adm. 30592/2020 (ID. 266201461 — pags. 20/23); Proc. Adm. 36129/2020 (ID. 266201462 —
pags. 142/145); Proc. Adm. 5024/2021 (ID. 266201463 — pags. 130/136) e Proc. Adm. 8469/2021 (ID. 266201463 —
pags. 271/ 272).
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Emergencial n.° 68/2020 e suas prorrogagdes, alcangaram o montante de R$ 695.000,00

(seiscentos e noventa e cinco mil reais), conforme apurado pela CGU e indicado na tabela abaixo®:

Tabela 11 - Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados 3 empresa RB Solugbes
Empresariais — Valores expressos em reais [RS)

Contrato Exercicio Subtotal
2019 2020 2021 (janeiro)
Gestdo Emergencial n® 068/2020
620.000,00 75.000,00 695.000,00
(Pactuado em 07.04.2020)

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestacdes de Contas
mensais apresentadas pela Organizacdo Social Prd Vida.

1.3) Dacontratacdo da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI — Dos desvios
de recursos publicos em beneficio de GUILHERME ALVES REZENDE

Durante o ano de 2020, mais especificamente nos meses de abril € maio de 2020,
ALMIR MATIAS DA SILVA ¢ CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA
desviaram, por 3 (trés) vezes, em favor da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI (CNPJ
18.401.261/0001-89), pertencente de fato a GUILHERME ALVES REZENDE, recursos
publicos de que tinham a posse — os quais decorreram do Contrato de Gestdo Emergencial n.°
68/2020 e seus aditivos —, e que deveriam ter sido aplicados em servigos de assisténcia a satide no

Municipio de Guaruja, totalizando a importancia de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais).

Conforme apurou a fiscalizagdo da CGU, para a execugao do Contrato de Gestao
Emergencial n.° 68/2020 e suas prorrogagdes, a OS PRO VIDA contratou a empresa
COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, para o fornecimento de medicamentos.

Apurou-se que a COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI era uma empresa
individual de pequeno porte, aberta em 02/07/2013, com capital social de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), localizada na Avenida Santos Dumont n° 2865, Jardim Boa Esperanga, Vicente de Carvalho,

em Guaruja, tendo como proprietario EZIO MENDES DA SILVA.

%0 Tabela 11 constante do Relatério de Apuracio do CGU (ID. 266132195 — pag. 58).
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Constatou-se, ademais, que, no periodo compreendido entre 25/09/2018 e
23/06/2020, o proprietario da referida empresa foi GUILHERME ALVES REZENDE, que,
como ja destacado, foi empregado (Gerente Administrativo) na OS SAUDE REVOLUCAO
(atualmente denominada de OS SAUDE HUMANIZACAO BRASIL), que teve ALMIR
MATIAS DA SILVA como Diretor Tesoureiro (conforme Ata da Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 31/10/2016)", e CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, como
Diretora Administrativa, de 06/08/2015 a 02/02/2018%.

Ademais, GUILHERME ALVES REZENDE foi funcionario da Prefeitura de
Cubatdo, no periodo de 04/11/2015 a 31/12/2016, e do Governo do Estado de S3o Paulo, no
periodo de 23/05/2005 a 01/02/2012%,

GUILHERME ALVES REZENDE também era o proprietario da empresa RB
SOLUCOES EMPRESARIAIS, e socio-administrador da empresa MEDICINA FUTURA LTDA.

Indubitavel, portanto, a constatacdo de que, embora a partir de 23/06/2020,
GUILHERME ALVES REZENDE nio tivesse mais figurado como proprietario da empresa
COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, na pratica, ele continuou a administrar a empresa apos
referida data, conforme se observa no Relatério de Pesquisa n.° 187/2023%, no qual consta que o
e-mail de contato da empresa, junto a base da Receita Federal do Brasil, ¢

guilherme.al.rezende@gmail.com.

Prosseguindo a fiscalizacdo, os auditores da CGU solicitaram a disponibilizagdo
do processo de contratagdo da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, relativamente ao
Contrato de Gestdo Emergencial n® 068/2020, o qual ndo foi disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Saude, o que inviabilizou a avaliagdo da regularidade e das condi¢cdes em que o

ajuste foi realizado.

91 Ata juntada no Id. 272808638 (pag. 9).
92 Conforme consulta ao CNIS juntada no ID. 272808639 (pag. 8).
%3 |D. 271908925 (pag. 9).
% |D. 271908901 (pag. 2).
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No entanto, ao analisar as prestagdes de contas apresentadas pela OS PRO
VIDA, a CGU verificou que as notas fiscais da empresa COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI
ndo haviam sido incluidas, sendo que, apds a avaliagdo inicial procedida pela Comissdo de
Acompanhamento e Avaliag@o, foram solicitados os documentos faltantes, e, na apresentacdo das
justificativas, a OS PRO VIDA forneceu algumas notas fiscais referentes a parte dos pagamentos

realizados.

Todavia, em razdo da falta de apresentacao da totalidade da documentacao que
atestasse a execugdo dos servigos prestados pela COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, a
Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo propds a glosa de despesas efetuadas com a referida

empresa.

O quadro abaixo, elaborado a partir dos dados constantes das prestagdes de
contas mensais, relativamente aos meses de abril e maio de 2020%, indicam quais os valores que
foram desviados da conta bancaria da OS PRO VIDA em favor da empresa COMERCIAL
GRANDE SOL EIRELI *:

data Valor (RS)

09/04/2020 100.000,00
13/04/2020 80.000,00
15/05/2020 50.000,00
TOTAL 230.000,00

Constata-se, assim, que os desvios de recursos publicos em favor da empresa
COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI ocorreram por 3 (trés) vezes, em continuidade delitiva,
nos dias 09/04/2020, 13/04/2020 e 15/05/2020.

95 OBS: nos meses de junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020 e de janeiro de 2021
nao houve despesa com a COMERCIAL GRANDE SOL EIRELI, conforme prestagdes de contas apresentadas.
%6 Conforme Proc. Adm. 25345/2020 (ID. 266014460 — pags. 65/68) e Proc. Adm. 25344/2020 (ID. 266201460 — pags.
1417/148)..
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Os valores desviados em favor da empresa COMERCIAL GRANDE SOL
EIRELI, em virtude do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e suas prorrogagoes,
alcangaram o montante de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais), conforme apurado pela

CGU e indicado na tabela abaixo®’:

Tabela 12 — Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados & empresa Comercial
Grande Sol Eireli — Valores expressos em reais (R$)

Exercicio

Contrato Subtotal

ontra 2019 2020 2021 (janeiro) ubtota

Gestdo Emergencial ng 068,/2020 ) 000
(Pactuado em 07.04.2020) 230.000,00 230. 00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestacdes de Contas
mensais apresentadas pela Organizagdo Social Prd Vida.

1.4) Da contratacdo da empresa VM SANTOS GESTAO EMPRESARIAL — Dos
desvios de recursos publicos em beneficio de JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS e VLADEMIR MOREIRA SANTOS

No dia 08/04/2020, ALMIR MATIAS DA SILVA ¢ CLEIDE ROSA
FLORENCIO MATIAS DA SILVA desviaram, em favor da empresa VM SANTOS GESTAO
EMPRESARIAL, pertencente a VLADEMIR MOREIRA SANTOS e a sua companheira,
JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, recursos publicos de que tinham a posse — os quais
decorreram do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e seus aditivos —, e que deveriam ter
sido aplicados em servigos de assisténcia a saude no Municipio de Guaruja, no valor de

R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Conforme constatou a CGU, visando a operacionalizagdo do Contrato de Gestao
Emergencial n.° 68/2020 e seus aditivos, a OS PRO VIDA contratou a empresa VM SANTOS
GESTAO EMPRESARIAL, para a prestacio de servigos contabeis.

Ao analisar as prestagdes de contas disponibilizadas pela municipalidade, a CGU
confirmou que a OS PRO VIDA realizou pagamento em favor da empresa VM SANTOS
GESTAO EMPRESARIAL.

97 Tabela 12 constante do Relatério de Apura¢io da CGU (ID. 266132195 — pag. 61).
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Apurou também que o proprietario da empresa VM SANTOS GESTAO
EMPRESARIAL, VLADEMIR MOREIRA SANTOS, no periodo compreendido entre
19/02/2018 e 22/08/2018, foi empregado da OS PRO VIDA — que tinha como real proprietario e
administrador ALMIR MATIAS DA SILVA -, onde exerceu o cargo de Supervisor
Administrativo, com salario-base de R$ 4.442,50 (quatro mil, quatrocentos e quarenta e dois reais

e cinquenta centavos)®.

Ademais, conforme ja explicitado anteriormente nesta denuncia (na descri¢ao da
conduta relacionada ao crime de fraude ou frustragdo do carater competitivo do procedimento
licitatorio - artigo 90 da Lei 8.666.91), VLADEMIR MOREIRA SANTOS era companheiro de
JAMILE CRISTINA FAVERO SANTOS, que, apesar de ser funcionaria da Prefeitura Municipal
de Guaruja, lotada na Secretaria Municipal de Saude, prestava servicos de contabilidade,
juntamente com VLADEMIR MOREIRA SANTOS, para as empresas pertencentes a ALMIR
MATIAS DA SILVA, entre elas a OS PRO VIDA.

De fato, as diversas mensagens trocadas entre JAMILE CRISTINA FAVERO
SANTOS ¢ ALMIR MATIAS DA SILVA - encontradas nos celulares dos investigados, e
reproduzidas na descricdo do crime de fraude ou frustracdo do carater competitivo do
procedimento licitatorio — atestaram que ambos, VLADEMIR MOREIRA SANTOS ¢ JAMILE
CRISTINA FAVERO SANTOS, foram contratados por ALMIR MATIAS DA SILVA, para

prestacdo de servigos de contabilidade.

Solicitada, pela CGU, a disponibiliza¢do do processo de contratacdo da empresa

VM SANTOS GESTAO EMPRESARIAL, nio foi apresentado pela municipalidade.

A auséncia de disponibilizagdo de referido processo de contratacdo inviabilizou
a avaliagdo quanto a regularidade e as condigdes em que o ajuste foi realizado, bem como se

referidos servigos foram realizados em duplicidade.

%8 Consulta CNIS — ID. 271908906 (pag. 17).
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Realizada a analise da nota fiscal apresentada na prestacio de conta®®, a CGU
verificou que a descrigdo dos servigos era genérica e sem o detalhamento necessario, inexistindo

qualquer documentag@o comprobatdria de que os servigos haviam sido, de fato, executados.

Destaque-se que a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, quando da
analise das prestagdes de contas mensais, propos a glosa de despesas efetuadas com referida
empresa de contabilidade por duplicidade na contratagdo. Entretanto, a Secretaria Municipal de

Satde ndo adotou nenhuma providéncia para sanar as irregularidades.

Elenca-se na tabela a seguir, o valor pago a referida empresa, conforme

constatado pela CGU:

Tabela 23 - Recursos financeiros avaliados, pagamentos realizados a empresa VM Santos
Gestdo Empresarial — Valores expressos em reais (RS)

Contrato Exerciclo Subtotal
2019 2020 2021 (janeira)

Gestao Emergencial n® 068/2020

{Pactuado em 07.04.2020) 25.000,00 : 25.000,00

Fonte: Documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja — Processos de Prestacdes de Contas
mensais apresentadas pela Organizagdo Social Pro Vida.

1.5) Dos desvios de dinheiro publico realizados em beneficio de EDSON ARAUJO
ANDRE ALCARPE

Durante a vigéncia do Contrato de Gestdo n.° 68/2020 e seus aditivos, em
especial durante os meses de novembro e dezembro de 2020, ALMIR MATIAS DA SILVA e
CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA, utilizando-se da empresa EFICAZ
CLINICA MEDICA EIRELI (de propriedade de ambos), bem como das empresas RB
SOLUCOES EMPRESARIAIS ¢ MEDICINA FUTURA LTDA ME (ambas de propriedade de
GUILHERME ALVES REZENDE), desviaram, por, pelo menos, 7 (sete) vezes (em
continuidade delitiva), em favor da empresa STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME, administrada

%% Conforme prestag3o de contas ref. més de abril/2020 - Proc. Adm. 25345/2020 (ID. 266210460 — pags. 51/53).
100 Tabela consta do Relatério de Apuragdo da CGU (ID. 266132195 — pag. 69).
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e pertencente de fato a EDSON ARAUJO ALCARPE, recursos publicos de que tinham a posse,

os quais deveriam ter sido aplicados em servigos de assisténcia a satide no Municipio de Guaruja.

De acordo com o Relatorio de Anélise de Policia Judiciaria n.° 3566339/20221%%,
em periodo mais abrangente (07/01/2019 a 04/05/2021), e que, portanto, engloba o periodo em
que estiveram em vigor o Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e os seus aditivos (de
07/04/2020 a 10/03/2021), a empresa STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME recebeu, de forma
ilicita, recursos que lhe foram transferidos pela empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELL, os
quais totalizaram a importancia de R$ 11.520.000,00 (onze milhdes, quinhentos e vinte mil reais),
o que foi efetivado por meio de 154 (cento e cinquenta e quatro) operagdes de débito da conta
bancaria pertencente a empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI, conforme comprova a

tabela abaixo reproduzida’®?;

Tabela 15: Totais enviados pelos titwlares 6 empresa STUDIO PLAZA PRIME

CPF/CNPI TITULAR NOME TITULAR SOMA DEBITOS | QTDE DEBITOS
289.298.918-37 | ALMIR MATIAS DA SILVA RS 26.055,00 3

26_333_543;’0{]0148 EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI EPP RS 11.520.000,00 154
022.966.378-84 | OSMAR RODRIGUES LIMA R$ 1.000,00 1

TOTAL RS 12.082.055,00 164

Apurou-se que empresa STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME, constituida em
25/11/2016, encontrava-se ativa perante a Receita Federal do Brasil, tendo, como atividade
principal cadastrada, o aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais. No
entanto, possuia, como secundarias, as atividades de cabeleireiros, manicure, pedicure, estética e

comércio de cosméticos, 0 que gerou certa estranheza por conta da disparidade das atividades.

Em consulta a bancos de dados abertos e fechados disponibilizados pela Policia
Federal, verificou-se que a empresa possuia historico de contratagdes ¢ demissdes desde novembro
de 2017 a maio de 2021, as quais, em grande parte, se referiam a cargos de recepcionista, copeiro,

faxineiro e atendente, com salarios contratuais na faixa de um salario-minimo.

101 juntado do ID. 266132206 (pags. 9/79).
102 Tabela 15 consta no Relatério de Analise de Policia Judicidria n.2 3566339/2022 (ID. 266132206 — pag. 25).
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Foi constatado também que a STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME possuia,
como Unica sécia, LUDYMILLA MACHADO CARDOSO, e que o contador dessa empresa, assim
como da empresa STUDIO PLAZA KIDS SALOON, era ROBERTO JERONIMO LIMA.

Apurou-se, ainda, que a STUDIO PLAZA KIDS SALOON - que teve a
denomina¢do social alterada para TOTALITY INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS, em
18/08/2022 — tinha como responsavel o denunciado EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE*®,

Além de as duas empresas (STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME e STUDIO
PLAZA KIDS SALOON, esta tltima atualmente denominada TOTALITY INTERMEDIACAO
DE NEGOCIOS) possuirem denomina¢des e objetos sociais semelhantes e terem o mesmo
contador (no caso, ROBERTO JERONIMO LIMA), outro fato que aponta que EDSON ARAUJO
ANDRE ALCARPE era o “proprietario de fato” e o responsavel pela empresa STUDIO PLAZA
PRIME EIRELI ME consiste no fato d¢ LUDYMILLA MACHADO CARDOSO ¢ EDSON
ARAUJO ANDRE ALCARPE possuirem o mesmo endereco residencial, conforme se constata
nos Relatérios de Pesquisa n°s 231/2023 e 233/2023%:

ALTERAGAQ BQFATO CONSTITUTIVO
DE
STUDIO PLAZA PRIME EIRELI

CNPJ 26.610.403/0001-46
NIRE 35.601.694.537

SLUDYMILLA MACHADO CARDOSO - brasileira, solteira, nascida aos 10/01/1580, empreséria, portadora da
cédula de identidade - RG sob n° 30.249.884 expedida aos 15/02/2002 pela SSP/SP e inscrita no CPF sob n®
279.315.218-89, residente e domiciliada em Sd0 Bemardo do Campo, Estado de Sao Paulo, na Av. Aldino
Pinotti n° 500, Bloco 9, Ap. 41, bairro Centro ~ CEP 03750-220, Titular da empresa denominada:

STUDIO PLAZA PRIME EIRELI, com sede social em Sao Bemardo do Campo, Estado de S&o Paulo, na
Avenida Rotary n® 624, Lojas 1049 e 1050 P1, bairro Centro - CEP 09721-000, inscrita no Cadastre Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ sob n® 26.610.403/0001-46, com Contrato Social arquivado na Junta Comercial
do Estado de S&o Paulo sob registro 35.601.694.537 em sessdo de 25 de novembro de 2016, altera o ato
constitutivo, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

103 Conforme constou no Relatério de Andlise de Policia Judicidria n.2 3566339/2022 (ID. 266132206 - pag. 16).
104D, 271909584 (pégs. 6 e 121).
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2. De acordo com informagdes encontradas no sistema do DENATRAN- RENACH:

Nomeg
Mae: OLIVIA ARALUJO ALCARPE
Pai: FRANCISCO ANTONIO ANDRE ALCARPE
Data de Nascimento: 03/02/1966
CPF: 40956088899
Foto do pesquisado(a) ndo disponivel no sistema online do  Sexo: MASCULINO

DENATRAN Nacionalidade: BRASILEIRO
Assinatura do pesquisado(a) ndo disponivel no sistema online do Nimero do documento: 16166348/S5P-SP
DENATRAN Data Primeira Habilitagao: 25/04/1984

Categoria Atual: B

Nomero do registro CNH: 03638669743

Data de Validade CNH: 04/11/2026

Fonte: DENATRAN - RENACH, informago obtida em
23/03/2023

ENDERECO

1. O enderego que consta na base de dados da Receita Federal para o pesquisado(a) é:
AVENIDA ALDINO PINOTTI, 500, APTO 41 BL 9, CENTRO, SAO BERNARDO DO CAMFO, SP
CEP: 09750220
Telefone: (0011)
Celular: (0011) 96662600

Fonte: Base da Receita FederallCPF, atualizada em 14/09/18 e enviada ao MPF pelo SERPRO em 23/07/21.

Outrossim, conforme constou do Relatorio de Analise de Policia Judiciaria n.°
3566339/2022, LUDYMILLA MACHADO CARDOSO, nascida em 10/06/1980, teve, como
ultimo registro de emprego, o cargo de recepcionista, com salario contratual de R$ 650,00
(seiscentos e cinquenta reais), sendo responsavel por GABRIEL FARIAS AVELAR, suposto
infrator de um roubo ocorrido em 31/08/2021, em Queimados/RJ. Constava também como sécia

da empresa LUDYMILLA MACHADO CARDOSO CABELEIREIROS, criada em 25/04/2018.

Por seu turno, EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE, nascido em
03/02/1966, ndo possuia empregos registrados. No entanto, constava como so6cio-administrador da
empresa ELITI ABCD DISTRIBUIDORA DE MOVEIS, assim como possuia cinco carros
registrados em seu nome, dos quais destacam-se um PORSCHE 911 CARRERA, placas
RDSO0F50, ano 2019/2020, e um ECOSPORT, placas PKJ1269, ano 2016/2017.

Por fim, ROBERTO JERONIMO LIMA, nascido em 21/08/1981, constava
como contador em trés empresas em que LUDYMILLA MACHADO CARDOSO figurava no
quadro societario, sendo as duas ja citadas e a empresa LILIANE S DE AZEVEDO, na qual foi
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socia entre os anos de 2016 a 2017.

Necessario esclarecer, por outro lado, que do total desviado em favor da empresa
STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME (no caso, mais de onze milhdes de reais), parte decorreu
de transferéncias que foram realizadas durante os meses em que o Contrato de Gestdo Emergencial

n.° 68/2020 e seus aditivos estiveram em vigor, ou seja, de abril de 2020 a 10 de marco de 2021.

Com efeito, na descrigéo do crime de peculato (acima), mais especificamente no
item 1X, letra C, nimeros 1.1 e 1.2 (“1 — Da contratac&o da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA
EIRELI - Dos desvios de recursos publicos em beneficio de ALMIR MATIAS DA SILVA e CLEIDE
ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA” ¢ “2 - Da contratagdo da empresa GUILHERME
ALVES REZENDE (nome fantasia RB SOLUCOES EMPRESARIAIS) — Dos desvios de recursos
publicos em beneficio de GUILHERME ALVES REZENDE”) foi esclarecido que, durante o
periodo de abril de 2020 a janeiro de 2021, por diversas vezes, ALMIR MATIAS DA SILVA e
CLEIDE ROSA FLORENCIO MATIAS DA SILVA desviaram recursos plblicos de que
tinham a posse em favor da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELLI, de propriedade
ambos, assim como em favor da empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS, de propriedade de
GUILHERME ALVES REZENDE, os quais deveriam ter sido aplicados em servigcos de
assisténcia a satde no Municipio de Guaruja, totalizando a importancia de R$ 1.696.542,18 (um
milhdo, seiscentos e noventa e seis mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dezoito centavos), que
corresponde ao resultado da soma dos desvios realizados em favor da empresa EFICAZ CLINICA
MEDICA EIRELI (R$ 1.001.542,18) e da empresa RB SOLUCOES EMPRESARIAIS (RS
695.000,00).

Portanto, ¢ forgoso concluir que uma parte do total desviado em favor da
empresa STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME somente pdde ocorrer porque as empresas
EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI e RB SOLUCOES EMPRESARIAIS receberam, da OS
PRO VIDA, de forma ilicita, e em razdo do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 68/2020 e seus
aditivos, recursos publicos que totalizaram R$ 1.696.542,18 (um milho, seiscentos ¢ noventa e

seis mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dezoito centavos).
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A propésito, o fluxograma juntado no Relatorio de Analise de Policia Judiciaria
n.° 3566339/2022% deixou claro qual o caminho que os recursos publicos percorreram, desde que
sairam dos cofres do Municipio de Guaruja até chegarem a empresa STUDIO PLAZA PRIME
EIRELI ME, administrada por EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE, passando pelas contas
bancarias da empresa EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELL

Imagem 07: Fluxograma das transagdes envolvendo as empresas STUDIO
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(8 10.995.737/0001-45

FICAZ CLINICA MEDICA EIRELI EPP
=8 26.388.643/0001-48

\______/

Outrossim, restou identificado, no curso das investigacdes, que parte das
vantagens indevidas ofertadas aos agentes politicos da Prefeitura Municipal de Guaruja —
conforme sera detalhado oportunamente em nova denuncia a ser oferecida — eram adquiridos e
registrados nas empresas de EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE, a exemplo dos veiculos e
apartamentos cedidos para uso do Prefeito Municipal e seus familiares, bem como de outros

agentes publicos da Prefeitura Municipal de Guaruja.

105 |magem 07 — Fluxograma constante do Relatério de Analise de Policia Judiciaria n.2 3566339/2022 (ID. 266132206
- pag. 25).
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Neste sentido, constam, do Relatério de Andlise do celular apreendido com
EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE!® as diversas mensagens trocadas com ALMIR
MATIAS DA SILVA, nas quais os denunciados trataram de valores devidos em razdo da cessdo
de imoveis, cessdo e venda de carros (alguns blindados), além da venda de telefones importados,
os quais teriam sido fornecidos por EDSON ARAUJO ANDRE ALCARPE, para repasse e/ou
utilizacdo pelo Prefeito VALTER SUMAN, seus familiares, além de outros agentes politicos da

Municipalidade de Guaruja.

No citado Relatorio de Analise também foi identificado o envio de comprovantes
de transferéncias bancarias em favor da empresa STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME, efetuadas
pelas empresas EFICAZ PLAZA PRIME EIRELI e GUILHERME ALVEZ REZENDE ME (que
tem o nome fantasia RB SOLUCOES EMPRESARIAIS), nas datas de 30/11/2020 e 04/12/2020,

como se observa abaixo?’:

Transferéncia realizada
com sucesso

Transferéncia realizada
com sucesso

Transferéncia realizada
com sucesso

GUILHERME ALVES REZENDE ME EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI EPP

STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME STUDIO PLAZA PRIME EIRELI ME Iswmo PLAZA PRIME EIRELI ME |

30/11/2020 |3o/11/2020 I |04/12/2020 |

EFICAZ CLINICA MEDICA EIRELI EPP

Conta corrente Conta corrente Conta corrente
Valor Valor Valor

50.000,00 100.000,00 120.000,00
30/11/2020 - 16h05 30/11/2020 - 16h13 04/12/2020 - 15h21
82B6229B6378E9566787759 97A623CB6378D6546BFA839 9766246F6338AA526A89678

Ainda, foram encontradas mensagens em que EDSON ARAUJO ANDRE
ALCARPE cobrou de ALMIR MATIAS DA SILVA o deposito de elevados valores, sendo

possivel, inclusive, constatar um ligeiro desentendimento entre ambos, em razdo de um deposito

106 Relatdrio de Analise de Material Apreendido n.2 20/2022 (ID. 266132215 — pags. 5/54).
107 |p. 266132215 (pags. 17, 18 e 25).
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de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) que ALMIR MATIAS DA SILVA nio teria efetuado no
prazo combinado, conforme demonstram, a titulo ilustrativo, as mensagens abaixo%®

WhatsApp é para ser breve
Esta mandando ?

0 & 021272020 3:22:12(UTC-2)
(O Almir Mattias

Fontes (3

audio/ogg; codecs=opus

5f442531-1193-4e2f-8429-0e62cf4af91e.0pus

https://mmg.whatsapp.net/d/f/Av3LWKXfwh5Xby-esUgjOQdVdgylYMudc L 2WMIHtQDG7.enc

02/12/2020 13:28:15(UTC-2)
Fontes (3

WhatsApp é para ser breve

Manda os 100 + cedo ajuda o irmao

08

02/12/2020 16:07:44(UTC-2)

Fontes (3

WhatsApp é para ser breve

-
>

Escreve aqui

[0 & o03n2s2020 18:37:48(UTC-2)
@ Almir Mattias

Fontes (3)
Palavra Almir Mattias @ &

D 03/12/2020 18:38:08(UTC-2)

Fontes (2)

@ Almir Mattias

Pode contar

8

Fontes (2)

031272020 18:38:13(UTC-2)

@ Almir Mattias
200 ok

(J

03/12/2020 18:38:18(UTC-2)

Fontes (2)

WhatsApp é para ser breve
Fecho Cantor

[ &  o03n2/2020 18:38:25(UTC-2)

198D, 266132215 (pags. 18, 19, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 35, 42).
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WhatsApp é para ser breve
Gatdo
Hoje posso contar com os 300 né

[ & 08n2/2020 14:06:56(UTC-2)

Almir Mattias

audio/ogg; codecs=opus

746b0b04-d6¢ 1-4f9b-aeal-e65e8fcb585¢e.0pus

https://mmg.whatsapp.net/d/f/At1LEeNOVNBJ4ONBDz03Wu-cFhiNAFBZASAJOuMuZu9R.enc

08/12/2020 14:07:29(UTC-2)
Fontes (3)

WhatsApp é para ser breve

Ta bem

Mas nao me deixa na mao hoje
Gatao

[ &8 o8n2/2020 4a2:5UTC-2)
Fontes (3

WhatsApp € para ser breve

7

[ & 081272020 17:5:58(UTC-2)

WhatsApp € para ser breve

7

D& osn2/2020 1B:13:21(UTC-2)

Fontes (3

WhatsApp € para ser breve
Gatao ?

[ & o08n2/2020 18:17:43(UTC-2)

Fontes (3)
WhatsApp é para ser breve
Eu estou enrolado

[ & osn2/2020 18:22:33(uTC-2)

Fontes (3)

WhatsApp € para ser breve

Vocé prometeu pra mim a semana passada toda na Sexta mandou um pouco s6 e garantiu que na Segunda
10:00 horas, ai ontem mudou para hoje

08

08/12/2020 18:23:59(UTC-2)
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WhatsApp é para ser breve

OK
MANDA LA ENTAO COMO PROMETEU
OMNTEM E HOJE © DIA TODO

[ & 08,12/2020 18:2T05(UTC-2|

Fonites (3
@ Almir Mattias
Ok

[J oBnz/zoz0 wzTaTUTC-2)

Fontes (2

(O Almir Mattias

[] osnzrzoz0e27240UTC-2)

Vamos seguir em frente

[ o8n2/2020 18:28:280UTC-2)

Almir Mattias
Deixa quieto o apta |3 blz
[] oanz020 18:29:03(UTC-2)

Fontes (2]

Pois nao gosto disso

[: 08,12/2020 18:29:37(UTC-2)

WhatsApo é para ser breve -

0 do Prefeito ?
lJ B9 DB/MZ/Z020 18:204B{UTC-2)

102
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WhatsApp é para ser breve

S6 mandar desocupar ent3o
Almir Mattias

D ﬁ@g DBN2/2020 18:29:58{UTC-2)
Pois com vocé esta sendo cumprido

08/12/2020 18:30:05(UTC-2)

@ Almir Mattias

4~ Responder

Fx e isso

8

Fontes (2

08M2/2020 18:30:23(UTC-2)

(O Almir Mattias

Trago aqui

D 081272020 18:30:30{UTC-2)

Fontes (2}

WhatsApp é para ser breve
Fecho

0 &Y oenz2r2020 1830:35(UTC-2)
@ Almir Mattias

Aqui € homem que cumpre os COMpPromissos

08M2/2020 18:49:44{UTC-2)

Fontes (2)

@ Almir Mattias

Aonde faltei de respeito com vocé???

8

Fontes (2)

08/12/2020 18:50:17(UTC-2)

@ Almir Mattias

Nao entendi???

[0 o8n2s2020 18:50:26(UTC-2)

Fontes (2)

@ Almir Mattias

Meu vocé ganha seu juros e também Nao quero saber
0

08/12/2020 18:51:26(UTC-2)

WhatsApp é para ser breve

Ganho o combinado

[0 & o08n2/2020 18:51:39(UTC-2)
103
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@ Almir Mattias

Ndo vou descurtir e brigar com vocé

0 08/12/2020 19:05:22(UTC-2)

WhatsApp € para ser breve

Néao estamos brigando

[ & 081272020 19:05:30(UTC-2)

Fontes (3
@ Almir Mattias

Com uma coisa que esta certo

D 08/12/2020 19:05:40(UTC-2)

Fontes (2

WhatsApp € para ser breve

So estou chateado
Mas passa

0 & o08n12/2020 19:06:08(UTC-2)

WhatsApp é para ser breve
Gatdo
Nao quero encher o saco

Mas posso contar com 250 amanha ?
( ndo precisa ser nem os 300)

0 & 10/12/2020 16:46:09(UTC-2)

Q Almir Mattias

audio/ogg; codecs=opus
e5f0c538-ab22-4ecd-8c0e-8362ae74 1ba%.0opus

https//mmg.whatsapp.net/d/f/Ag3qYZL7L7cVOnfKipF4Ti6b9FABChNvySZjZPSRIHM8.enc

10/12/2020 16:46:29(UTC-2)

WhatsApp é para ser breve
Fecho

SO pra eu organizar a casa aqui

[ & 101272020 16:46:54UTC-2)
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WhatsApp é para ser breve
Gatio
Vai vir os 300 né

& wnazoz0 noes2uic-2)
@ Almir Mattias

sdecs=opus

-1ebl-4e9a-blcd-2dbfdfe332af.opus

5iKigNYSdFOUPLYDMTWRb 1_oMWRze8.en

TN 22020 NAON=00UTC-2)

‘WhatsApp é para ser breve

Olha o que vocé falou &30

0&

TTN2/2020 N22:4UTC-2)
Ha, inclusive, mensagens em que ALMIR MATIAS DA SILVA justificou o
atraso na realizacdo das transferéncias em favor da empresa de EDSON ARAUJO ANDRE

ALCARPE, porque a Prefeitura teria atrasado os pagamentos dos repasses mensais, conforme se
verifica nas mensagens abaixo reproduzidas'®:

‘WhatsApp & para ser breve
Vocé que falou para eu contar para hoje

D&

08/12/2020 1%:02:51{UTC-2)

‘WhatsApp é para ser breve
Vocé
Miéo fui eu que disse

Almir Mattias

0 &  osnz/2020 19:03:07(UTC-2)

Ok mas prefeitura atrasa

0

081272020 19:03:13(UTC-2)

@ Almir Mattias

E & assim
[
Fontes (2)

081272020 19:03:2T{UTC-2)

Almir Mattias

Mas em fim e isso

m 08N2/2020 19:03:38(UTC-2)

103 |4, 266132215 (pag. 33, 36, 37, 38).
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'mppim